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ACTA DE LA MESA ESPECIAL DE CONTRATACIÓN DESIGNADA PARA ACTUAR EN 
EL PROCEDIMIENTO DE “COMPRA PÚBLICA PRECOMERCIAL PARA EL DESARROLLO 
DE UNA SOLUCIÓN INNOVADORA PARA UN LANZADOR DE PEQUEÑOS SATÉLITES 
EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACIÓN, TRANSFORMACIÓN Y RESILIENCIA 

(PRTR)” 

EXPTE CPP  1/2023 AB (DG/OCIE) 

Fecha y hora de celebración 
 
22 de mayo de 2023  
  
Lugar de celebración 
 
Madrid 
  
Asistentes 
 
PRESIDENTE 
D. Javier Pérez Torrijos, Secretario General  
SECRETARIA 
Dña. Encarnación del Rio Vecin, Técnico de Asesoría Jurídica 
Dña. Ana Rivera Sánchez, Técnico de Asesoría Jurídica, suplente de doña Encarnación 
del Rio en el acto público de apertura de los sobres que contienen las ofertas 
económicas y otros criterios de valoración automática. 
 
VOCALES 
Dña. Concepción Urda Serrano, Jefa del Departamento de Asesoría Jurídica 
D. José Antonio Monge Martín, Jefe de la División de Evaluación Financiera 
D. Roberto Trigo Martínez, Jefe del Departamento de Grandes Instalaciones y Programas 
Duales 
 
 
Orden del día 
1.-Apertura y valoración de los criterios basados en juicios de valor.  
2.-Aprobación por la Mesa de Contratación de la valoración y clasificación de las 
proposiciones (sobre B). 
3.- Apertura y análisis de los criterios aritméticos/automáticos.  
4.-Clasificación de las ofertas, requerimiento de documentación y propuesta de 
adjudicación. 

 
 
1.-Apertura y valoración de los criterios basados en juicios de valor.  
 
Admitidas a licitación las proposiciones presentadas por las empresas que se indican a 
continuación, se procedió a la apertura y valoración de las ofertas técnicas incluidas en 
el Sobre B:  
 
(i) PANGEA AEROSPACE, S.L.   
(ii)PAYLOAD AEROSPACE, S.L.   



 

 
 
 

2 

 

 
 
Conforme al punto V.4 del pliego que rige la contratación, con carácter previo a la 
evaluación de la Memoria técnica, se valoró la Memoria justificativa del cumplimiento 
del principio DNSH aportada por ambos ofertantes, contando con asesoramiento 
especializado. La Mesa acordó aprobar el informe emitido, siendo el resultado del 
mismo apto para ambos licitadores, por lo que seguidamente se procedió a entregar la 
documentación técnica tanto al Grupo Tecnico de Trabajo (en adelante, GTT) como a 
los expertos independientes designados para asesorar a la Mesa de contratación, D. 
Victor Rodrigo y D. Miquel Pastor, para su evaluación conforme a los criterios de 
adjudicación establecidos en el pliego que rige la contratación. Se anexa el referido 
informe a la presente acta (Anexo I).  
 
2.- Aprobación por la Mesa de Contratación de la valoración y clasificación de las 
proposiciones (sobre B). 
 
Conforme dispone el apartado V.4 del pliego, el informe que emita el GTT de las ofertas 
técnicas así como los informes emitidos, en su caso, por los expertos, será estudiado por 
la Mesa, y servirán de fundamento a su decisión en cuanto a la puntuación a otorgar 
en esta etapa.  
 
A continuación, se detallan las puntuaciones obtenidas por los dos licitadores, según 
ambos informes, que se adjuntan a la presente Acta en su versión no confidencial 
(Anexos II y III respectivamente). 
 

- Informe GTT: 
 

CRITERIO DE ADJUDICACIÓN 
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PAYLOAD 
 

OFERTA PANGEA 
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A). Análisis de las necesidades específicas 
del reto tecnológico y discusión y 
entendimiento de los requisitos. (máx. 10 
puntos) 

 
8 

35 

 
8 

36,5 

B). Capacidad de la propuesta para dar 
respuesta al reto de manera innovadora. 
(máx. 5 puntos) 

 
3 

 
4,5 

C). Descripción detallada, coherencia y 
viabilidad de la solución propuesta. (máx. 
15 puntos) 

10 
9 

D). Plan de Pruebas, ensayos, validación y 
verificación. (máx. 10 puntos) 

6 7 

E). Otras características técnicas. (máx. 10 
puntos) 

8 8 

2.-PROPUESTA DE ASIGNACIÓN DE RECURSOS (máx. 10 
puntos) 

8 4 

3.-PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO Y GESTIÓN DEL 
PROYECTO (máx. 10 puntos) 

7 6 

4.-PLAN DE VIABILIDAD (máx. 10 puntos) 6,5 6 

TOTAL PUNTOS 
 

56,5 
 

52,5 
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- Informe expertos independientes : 

CRITERIO DE ADJUDICACIÓN 

OFERTA 
PAYLOAD 

 

OFERTA PANGEA 
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A). Análisis de las necesidades específicas 
del reto tecnológico y discusión y 
entendimiento de los requisitos (máx.10 
puntos) 

7 

31 

7 

33 

B). Capacidad de la propuesta para dar 
respuesta al reto de manera innovadora 
(máx.5 puntos) 

2 5 

C). Descripción detallada, coherencia y 
viabilidad de la solución propuesta. (máx. 
15 puntos) 

12 8 

D). Plan de Pruebas, ensayos, validación y 
verificación. (máx. 10 puntos) 

6 6 

E). Otras características técnicas. (máx. 10 
puntos) 

4 7 

2.-PROPUESTA DE ASIGNACIÓN DE RECURSOS (máx. 10 
puntos) 

7 2 

3.-PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO Y GESTIÓN DEL 
PROYECTO (máx. 10 puntos 2 3 

4.-PLAN DE VIABILIDAD (máx. 10 puntos) 5 4 

TOTAL PUNTOS 45 42 

 
En reuniones de fecha 19 y 22 de mayo, se exponen ambos informes a la Mesa que, tras 
su análisis y estudio, ante la ausencia de previsión expresa en el pliego al respecto y a la 
vista de que los dos informes emitidos difieren en la valoración de algunos criterios, 
llegando a conclusiones similares en otros,  acuerda que la evaluación de las ofertas sea 
el resultado de aplicar la media aritmética de las puntuaciones otorgadas en los 
informes de valoración, por ser la fórmula más adecuada para recoger las distintas 
calificaciones. 
 
En consecuencia, la Mesa aprueba las siguientes puntuaciones de ambas ofertas 
técnicas:  
 

CRITERIO DE ADJUDICACIÓN 
OFERTA PAYLOAD 

 

OFERTA PANGEA 
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A). Análisis de las necesidades específicas 
del reto tecnológico y discusión y 
entendimiento de los requisitos. (máx.10 
puntos) 

7,5 

33 

7,5 

34,75 
B). Capacidad de la propuesta para dar 
respuesta al reto de manera innovadora 
(máx.5 puntos) 

2,5 4,75 

C). Descripción detallada, coherencia y 
viabilidad de la solución propuesta. (máx.15 
puntos) 

11 8,5 
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D). Plan de Pruebas, ensayos, validación y 
verificación. (máx.10 puntos) 

6 6,5 

E). Otras características técnicas. (máx.10 
puntos) 

6 7,5 

2.-PROPUESTA DE ASIGNACIÓN DE RECURSOS (máx.10 
puntos) 

7,5 3 

3.-PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO Y GESTIÓN DEL 
PROYECTO (máx.10 puntos) 

4,5 4,5 

4.-PLAN DE VIABILIDAD (máx.10 puntos) 5,75 5 

TOTAL PUNTOS 50,75 47,25 

 
Como se especifica en el apartado V.1 de criterios de adjudicación del Pliego, la 
evaluación de las proposiciones se llevará a cabo en dos fases. La primera fase es la de 
valoración de los criterios no evaluables mediante fórmulas, en la que se tendrán que 
cumplir los siguientes umbrales: “las propuestas deberán superar el umbral mínimo de 40 
puntos, siempre que en ningún criterio se obtenga cero puntos. De este umbral mínimo, 
deberán obtenerse al menos 25 puntos en el criterio 1 relativo a la Solución Técnica.” 
 
Como resultado de esta primera fase y de la aplicación de los umbrales mencionados, 
las empresas que acceden a la segunda fase de evaluación son:  
 
(i) PANGEA AEROSPACE, S.L.   
(ii)PAYLOAD AEROSPACE, S.L.   
 
3.- Apertura y análisis de los criterios aritméticos/automáticos. 
 
Concurre al acto público de apertura de los sobres que contienen las ofertas 
económicas y otros criterios de valoración automática, las siguientes empresas: PANGEA 
AEROSPACE, S.L. y PAYLOAD AEROSPACE, S.L. Antes de proceder a la apertura de los 
sobres, se informa a las empresas asistentes del número de proposiciones recibidas y del 
nombre de los licitadores. Se informa asimismo que ambos licitadores resultaron 
admitidas a licitación, al haber presentado la oferta en tiempo y forma.  
 
Acto seguido se da lectura de las puntuaciones obtenidas en la oferta técnica de cada 
uno de los licitadores admitidos, de acuerdo con los criterios sometidos a juicios de valor 
establecidos en el pliego. 
 
A continuación, se procede a la apertura de la oferta contenida en el sobre C (oferta 
económica y otros criterios aritméticos/automáticos), anexándose su contenido a esta 
acta (Anexo IV).  
 
Las ofertas presentadas son las siguientes:  
 

Licitador Precio total de las fases ofertado (sin IVA) 

PANGEA AEROSPACE, S.L.   41.990.780 € 

PAYLOAD AEROSPACE, S.L.    41.967.000 € 
 
Se comprueba que las dos empresas ofertan un porcentaje de Royalties, solicitado en 
el Anexo V Oferta económica, como criterio evaluable mediante fórmula.   
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Licitador Royalties (%) 

PANGEA AEROSPACE, S.L.   15% 

PAYLOAD AEROSPACE, S.L.    2,5% 
 
Asimismo, las empresas licitadoras ofertan un porcentaje de capital, solicitado en el 
Anexo V Oferta económica, como criterio evaluable mediante fórmula.   
 

Licitador Capital (%) 

PANGEA AEROSPACE, S.L.   0% 

PAYLOAD AEROSPACE, S.L.    20% 

 
Tras el análisis de las ofertas presentadas, la Mesa acuerda admitir las ofertas de ambos 
licitadores, ya que son formalmente correctas y consistentes y no superan el importe 
máximo de la oferta, establecido en el Pliego por licitador:  
 

 
 
Se da por finalizado el acto público. 
 
Conforme al Pliego, se considerará, en principio, ofertas anormalmente bajas, aquellas 
ofertas inferiores en más de un 20% al importe medio de todas las recibidas. Hechas las 
verificaciones oportunas se comprueba que ninguna de las ofertas presentadas resulta 
desproporcionada conforme a dicho criterio.  
 
Aplicando la ponderación de los criterios “aritméticos/automáticos” (20%) establecidos 
en el Pliego, se determina lo siguiente:   
 
1.- Oferta económica (10%) aplicando la fórmula correspondiente establecida en el 
pliego, el resultado es el que se indica a continuación: 
 
 

Licitador Precio ofertado (sin IVA) 
 

Puntuación obtenida 
PANGEA AEROSPACE, S.L.   41.990.780 € 9,99 

PAYLOAD AEROSPACE, S.L.    41.967.000 € 10,00 
 
2.- “Otros criterios de valoración aritmética/automática”, Retornos Económicos Futuros 
(Royalties) suponen una valoración del 10%, aplicando la fórmula establecida en el 
pliego, se determina el siguiente resultado:  
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Licitador Porcentaje Royalties ofertado 
Puntuación 
obtenida 

PANGEA AEROSPACE, S.L.   15%        5,00 

PAYLOAD AEROSPACE, S.L.    
2,5% 0,19 

 
 

Licitador Porcentaje capital ofertado 
Puntuación 
obtenida 

PANGEA AEROSPACE, S.L.   0% 0 

PAYLOAD AEROSPACE, S.L.    
20% 0 

 
 
4.-Clasificación de las ofertas, requerimiento de documentación y propuesta de 
adjudicación. 
 
Conforme a la valoración llevada a cabo, la Mesa acuerda clasificar las proposiciones 
en el siguiente orden: 

 
Nº LICITADOR 

  

VALORACIÓN 

TÉCNICA 
VALORACIÓN 

PRECIO 

VALORACIÓN 

ROYALTIES 
VALORACIÓN 

CAPITAL 
PUNTUACIÓN 

TOTAL 

1 

PANGEA 

AEROSPACE, 

S.L.   

47,25 9,99 5 0 62,24 

2 
PAYLOAD 

AEROSPACE, S.L 

50,75 10,00 0,19 0 60,94 

 
Ambas proposiciones se encuentran clasificadas dentro del número máximo de 
adjudicatarios a seleccionar previsto en el Pliego que rige la contratación, por lo que la 
secretaría de la Mesa solicitará a dichas empresas la documentación precisa para 
verificar que se cumplen los requisitos necesarios para ser propuestas como 
adjudicatarias.  

En caso de que las empresas aporten en tiempo y forma la documentación requerida, 
el órgano de contratación, procederá a dictar la resolución de adjudicación 
correspondiente. 

Yo, como Secretaria, certifico con el visto bueno del Presidente: 
  
 
 
 
 
 
 
 
Dña Ana Rivera Sánchez                                              D. Francisco Javier Pérez Torrijos 
             SECRETARIA  SUPLENTE                                                                       PRESIDENTE 
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INFORME DE EVALUACIÓN DEL 
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH 

 

 

Código LICITACIÓN CPP 01/2023 ABAB 

Titulo Compra Pública Precomercial para el desarrollo de una 
solución innovadora para un lanzador de pequeños 
satélites en el marco del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia (PRTR) 

Fecha 23 de Abril de 2023 

Nombre de la Propuesta A. PANGEA 

Componente del PRTR  PRTR Componente 17: I.03 Proyectos I+D+i Publico 
Privados, Interdisciplinares, Pruebas de concepto y 
concesión de ayudas consecuencia de convocatorias 
competitivas internacionales. I+D de vanguardia 
orientada a retos de la sociedad. Compra pública 
precomercial 

Origen Presupuesto PGE 2022 / Sección: 28 MINISTERIO DE CIENCIA E 
INNOVACIÓN / Programa: 46QC C17.I03 

Submedida  ---- 

Etiquetado climático  No aplica  
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El reglamento MRR (Mecanismo de Recuperación y Resiliencia), Reglamento (UE) 2021/241, 
establece que los Planes derivados del MRR y las inversiones y reformas derivadas de dichos 
planes, deben cumplir el Principio de DNSH (Do No Significant Harm/No Causar Perjuicio 
Significativo). Este principio establece que las actuaciones financiadas no deben ocasionar un 
perjuicio significativo al medioambiente en ninguno de los siguientes seis objetivos 
medioambientales (Art. 17 del Reglamento de Taxonomía, 2020/852): 

• La mitigación del cambio climático. 

• La adaptación al cambio climático. 

• El uso sostenible y la protección de los recursos hídricos y marinos. 

• La economía circular. 

• La prevención y control de la contaminación. 

• La protección y recuperación de la biodiversidad y los ecosistemas. 

El presente documento tiene el objetivo de evaluar el cumplimiento de un proyecto presentado 
en licitación de las especificaciones relativas al cumplimiento del DNSH establecidas por la 
Comisión Europea para poder financiar una actuación con fondos del MRR. 

Se realiza en base a la información presentada específicamente por las empresas relativa al 
cumplimiento del DNSH (Memoria DNSH), la información de la memoria técnica presentada y 
los informes de expertos del sector elaborados previamente al lanzamiento de la licitación: 

• Informe realizado por una experta del CDTI en el Sector Aeroespacial de lanzadores, 
donde se revisa el estado actual de la tecnología de los lanzadores de satélites en el 
sector. 

• Informe realizado por el Jefe de la Oficina Técnica del comisionado del Perte 
aeroespacial del MICCIN, relativo a consideración como I+D+I de las actuaciones 
plateadas en el reto tecnológico a resolver. 

La evaluación sigue las directrices y recomendaciones establecidas en los siguientes 
documentos: 

• Los condicionantes señalados en la Decisión de Ejecución del Consejo y la relativa a la 
aprobación de la evaluación del Plan de Recuperación y Resiliencia de España (CID) y en 
las Disposiciones Operativas del Plan de Recuperación (OA). 

• La Comunicación de la Comisión (2021/C 58/01): Guía técnica sobre la aplicación del 
principio DNSH en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperación y 
Resiliencia  

•  La Guía del Ministerio para la Transición Ecológica y Reto Demográfico: Guía para el 
diseño y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio 
significativo al medio ambiente.  

Teniendo en cuenta que las directrices de evaluación especifican el análisis de la actuación bajo 
la perspectiva del ciclo de vida, se ha tenido en cuenta todas las fases de la misma, aunque 
alguna de ellas no entren dentro del alcance del proyecto y por lo tanto, no se va a financiar. 

1. OBJETIVO Y ALCANCE DEL INFORME 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4f067743-ceb8-11eb-ac72-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_2&format=PDF
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/hacienda/Documents/2021/101121-CountersignedESFirstCopy.pdf
https://www.boe.es/doue/2021/058/Z00001-00030.pdf
https://www.prtr.miteco.gob.es/content/dam/prtr/es/transicion-verde/guiadnshmitecov20_tcm30-528436.pdf
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El reto tecnológico de la actuación se centra en el diseño, desarrollo, fabricación, integración, 
verificación, calificación y lanzamiento de un prototipo de Lanzador para pequeños satélites 
capaz de poner en órbita cargas útiles con una masa primaria (satélites) en un rango de 300 kg 
a 800 kg, en una órbita de referencia tipo helio síncrona (SSO) y un alcance de alrededor de 500 
km de altura SSO. 
Cabe señalar que no está dentro del alcance de la licitación la construcción de ningún tipo de 
infraestructura, ni de segmento terreno asociado a las instalaciones de prueba ni a la base de 
lanzamiento. Tampoco se incluye el lanzamiento, sino que únicamente se incluyen las 
validaciones en tierra del prototipo simulando su lanzamiento y misión. 
El proyecto se enmarca dentro del PERTE aeroespacial, aprobado en el Consejo de Ministros del 
22 de marzo de 2022, donde se incluye la actuación ACT6 - Lanzador de pequeños satélites y en 
el que se declaró que las actuaciones incluidas cumplían todas con los objetivos de «no causar 
un perjuicio significativo». 
Dentro del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, el proyecto se enmarca dentro 
de la Componente 17 y en la inversión 3.  
 

3. RESUMEN DE LA OFERTA PRESENTADA 

La solución presentada por la empresa, denominada MESO, es un vehículo de lanzamiento de 2 
etapas propulsado por el motor aerospike que emplea como combustible una combinación de 
bi-propelentes metano-oxígeno liquido (Methalox). El vehículo tiene una longitud de 20,6 m de 
longitud por 1,8 m de diámetro y 22,6 toneladas. 
Al margen del empleo de metano como propelente que puede suponer una reducción de 
emisiones, presenta la particularidad de que su diseño está planteado para que la primera etapa 
sea reutilizable. Dicho aspecto no sólo reduciría los costes, sino que reduciría considerablemente 
la huella ambiental al no tener que fabricar de nuevo el lanzador íntegro para cada lanzamiento. 
 

4.1. CUMPLIMIENTO DE LOS CONDICIONANTES RELATIVOS AL PRINCPIO 
DNSH ESPECIFICADOS EN LA COMPONENTE DEL PRTR, EL CID Y EL OA. 

Asociados al PRTR, existen tres documentos que definen limitaciones relativas al cumplimiento 
del DNSH para las actuaciones que se pueden financiar dentro del componente 17. I3, y que 
deberán ser tenidos en cuenta en la licitación: el documento descriptivo de la Componente 17, 
el CID y el OA. A continuación, se analiza el cumplimiento de la propuesta en el marco de estos 
tres documentos: 

Condicionantes relativos al DNSH en el descriptivo de la Componente 17 

Se hace referencia directa en la componente a la actuación “compra pre comercial de prototipo 
de lanzadores” por lo que la actuación está incluida en el Plan que ha aprobado previamente la 
Comisión. En cuanto a los condicionantes relativos al DNSH de la componente se cita: 

2. RESUMEN DE LA LICITACIÓN  

4. EVALUACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH  

https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes/perte-aeroespacial
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/05052021-Componente17.pdf
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“La financiación no se otorgará a proyectos dedicados a aumentar la eficiencia de los 

combustibles fósiles y tecnologías relacionadas, así como al incremento de emisiones de gases 

de efecto invernadero, salvo que de manera excepcional y para una medida concreta no exista 

alternativa tecnológica y económicamente viable con un bajo impacto ambiental y en ningún 

caso, la actividad podrá dar lugar a considerables emisiones de gases de efecto invernadero. En 

estos casos, se exigirá que conduzca a un desempeño ambiental significativamente mejor, evite 

situaciones de bloqueo ambientales y no obstaculice el desarrollo y despliegue de alternativas 

de bajo impacto, que serán igualmente apoyadas.” 

En el apartado 8 del citado documento se realiza un análisis del cumplimiento del DNSH de la 
componente C17.I3 donde se repite el mismo condicionante y excepción. 

• CUMPLIMIENTO DEL CONDICIONANTE: 

Se ha verificado a través de un informe de un experto en el sector, que no existen actualmente 
en el mercado (para la tipología de lanzadores que se plantean en el reto) soluciones 
técnicamente o económicamente viables que no impliquen el uso de combustibles fósiles, la 
emisión de gases de efecto invernadero u otros contaminantes atmosféricos. No obstante, y 
como se detallará más adelante en el análisis por objetivo, se estima que el volumen de 
emisiones asociado al proyecto y a la actividad es poco significativo y se encuentra por debajo 
de lo que la legislación considera emisiones significativas. A su vez, presenta algunos aspectos 
que pueden considerase como mejora del desempeño ambiental respecto a lo existente 
actualmente en el mercado. Se valida también que no obstaculiza el desarrollo y despliegue de 
alternativas de bajo impacto, en las que la empresa declara que ya está trabajando. 

Condicionantes relativos al DNSH en el CID 

En cuanto a los condicionantes relativos al DNSH de la componente 17.I3 se cita: 

Los criterios de subvencionabilidad incluidos en el pliego de condiciones para las próximas 

convocatorias de proyectos excluirán las actividades que se enumeran a continuación: 

i) las actividades relacionadas con los combustibles fósiles, incluida la utilización ulterior 

de los mismos;  

ii) las actividades en el marco del régimen de comercio de derechos de emisión de la UE 

(RCDE) en relación con las cuales se prevea que las emisiones de gases de efecto 

invernadero que van a provocar no se situarán por debajo de los parámetros de 

referencia pertinentes. 

iii)  las actividades relacionadas con vertederos de residuos, incineradoras y plantas de 

tratamiento mecánico-biológico;  

iv) las actividades en las que la eliminación a largo plazo de residuos pueda causar daños 

al medio ambiente. 

El pliego de condiciones exigirá además que sólo puedan seleccionarse aquellas actividades que 

cumplan la legislación medioambiental nacional y de la UE pertinente.  

A continuación, el documento señala: 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4f067743-ceb8-11eb-ac72-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_2&format=PDF
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Las siguientes acciones de I + D + i deberán considerarse conformes con la Guía Técnica sobre la 

aplicación del principio de «no causar un perjuicio significativo » (DO C 58 de 18.2.2021, p.1):  

 

i) las acciones de I + D + i que den lugar a resultados tecnológicamente neutros a nivel de 

su aplicación;  

ii)  las acciones de I + D + i en el marco de esta inversión que apoyen alternativas con bajo 

impacto ambiental, siempre que dichas alternativas existan;  

iii) las acciones de I + D + i en el marco de esta inversión que se centren principalmente en 

el desarrollo de alternativas con el menor impacto ambiental posible en el sector para 

aquellas actividades para las que no exista ninguna alternativa de bajo impacto viables 

tecnológica y económicamente. 

CUMPLIMIENTO DEL CONDICIONANTE: 

Tras analizar la información presentada, se considera que la actuación podría encuadrarse 
dentro del punto iii) que se señala como excepción para las actuaciones de I+D+i. De acuerdo al 
informe presentado por el experto que ha analizado el estado del mercado de lanzadores, las 
alternativas para abordar un reto tan singular son realmente muy limitadas y no existen 
actualmente alternativas de bajo impacto viables tecnológica y económicamente ya que todas 
emiten gases de efecto invernadero (directas o indirectas) y/o usan combustibles fósiles (gas 
natural licuado o queroseno) u otros combustibles considerados como más contaminantes 
como son los combustibles sólidos. La propuesta presentada es una alternativa que supondría 
una mejora significativa respecto a lo que se están desarrollando en el sector desde el punto de 
vista ambiental dado que las emisiones asociadas al combustible seleccionado son menores que 
las de otros combustibles del sector y plantea su obtención a partir de residuos (biometano). No 
obstante, a fecha de redacción del informe, nadie ha conseguido un lanzamiento a órbita 
empleando el combustible seleccionado por la empresa. 

Condicionantes relativos al DNSH en el OA. 

En cuanto a los condicionantes relativos al DNSH de la componente se cita: 

-Para asegurar el cumplimento del DNSH para aquellas actividades en las que actualmente no 

existe en el sector una alternativa de bajo impacto ambiental técnicamente y económicamente 

viable, se aportará apoyo documental de la ausencia de alternativas factibles. 

-Se deberá de proporcionar la evidencia de que las actividades apoyadas van más allá de replicar 

productos/procesos comerciales ya disponibles de/para otras empresas u organizaciones, sin o 

muy pocos cambios por parte de la empresa apoyada. 

CUMPLIMIENTO DEL CONDICIONANTE: 

Se considera que el informe presentado por el experto previamente al lanzamiento de la 
licitación donde se analiza el estado del sector, apoya que nos encontramos dentro de la 
excepción de las actuaciones de I+D+i para la que actualmente no existe alternativa de bajo 

impacto ambiental técnicamente y económicamente viable. La novedad de la propuesta y su 
consideración como I+D+i está avalada también por un informe previo a la licitación y será 
evaluada también por expertos en la licitación. Por definición la compra publica precomercial 

https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/hacienda/Documents/2021/101121-CountersignedESFirstCopy.pdf
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implica un salto de TRL y por lo tanto las actividades apoyadas van más allá de replicar 
productos/procesos comerciales ya disponibles. 

 

MITIGACIÓN DEL CAMBIO CLIMÁTICO 

 
El Principio DNSH (Artículo 17 del Reglamento de Taxonomía) establece que se considera un 
perjuicio significativo sobre la mitigación al cambio climático cuando la actividad dé lugar a 
considerables emisiones de gases de efecto invernadero. A continuación, se detalla la 
información presentada por la empresa y su valoración. 
 
EVALUACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH EN BASE A LA INFORMACIÓN 
PRESENTADA Y A LA TIPOLOGIA DE PROYECTO  
 
La propuesta presentada por PANGEA supone la emisión de gases de efecto invernadero y por 
lo tanto un impacto sobre el objetivo de la mitigación al cambio climático.  
La propuesta presentada supondría el uso de combustibles fósiles (en el caso que se emplee gas 
natural, aunque cite su intención de usar biometano) y por lo tanto un impacto en el objetivo 
de la mitigación al cambio climático y la solución podría quedar encuadrada dentro de las 
actuaciones excluidas para su financiación con fondos MRR, salvo que se considere dentro de la 
excepción relativa a los proyectos de I+D+i. 
Se considera que la propuesta se puede enmarcar dentro de la excepción ya que no existe 
actualmente ninguna alternativa en el sector que no suponga directa o indirectamente un 
impacto sobre este objetivo. De acuerdo a los informes del experto consultados y a la 
información presentada por la empresa se trata de un reto muy singular para el que las 
alternativas existentes son muy limitadas y ninguna está exenta de emisiones de gases de efecto 
invernadero directas o indirectas asociadas a la manipulación, obtención o infraestructura que 
requiere el combustible. 
La propuesta planteada supondría una mejora significativa en el desempeño medioambiental 
respecto al sector al emplear un combustible cuyo volumen de emisiones de gases de efecto 
invernadero y contaminantes es menor al de otras alternativas existentes. Cabe señalar en este 
sentido que intentará obtenerlo a partir de residuos. Esto supondría una reducción significativa 
en el balance de emisiones asociado a la actividad.  
Respecto al volumen de emisiones reportado, no se conocen todos los detalles del método de 
estimación de emisiones. Dicho esto, considerando las emisiones reportadas nos encontramos 
en un proyecto y actividad futura que presentaría un volumen bajo de emisiones de gases de 
efecto invernadero. Por poner en contexto esta valoración, la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la 
que se regula el régimen del comercio de derechos de emisión de gases de efecto invernadero, 
excluye al considerarlas de bajas emisiones las instalaciones por debajo de las 2500 toneladas 
equivales de CO2 anuales  o los vuelos efectuados por un operador de aeronaves no comerciales 
que realice vuelos con un total anual de emisiones inferior a 1.000 toneladas al año. Estos 
valores son al menos de un orden de magnitud por encima de las estimas reportadas por la 
empresa para la ejecución del proyecto.  

4.2.   ANÁLISIS ESPECÍFICO DEL IMPACTO DE LA PROPUESTA SOBRE LOS OBJETIVOS 
AMBIENTALES DEL PRINCPIO DNSH. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-3941
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Respecto a la contribución que tienen las misiones espaciales sobre el cambio climático cabe 
señalar que no es un sector con una contribución significativa a nivel global en cuanto a 
emisiones de gases de efecto invernadero. Aunque no es fácil encontrar una estima al respecto, 
las fuentes consultadas señalan que la contribución mundial en términos de emisiones de gases 
de efecto invernadero de las misiones espaciales se encontraría en los escenarios de mayor 
actividad previstos en el futuro con un incremento que pasaría de 0,01% (114 lanzamientos) en 
2018 al 0,21% (bajo una previsión de 750 lanzamientos).  
Otro aspecto a destacar también es que no se produce un bloqueo para el desarrollo de solución 
de mejor desempeño ambiental. De hecho, la empresa declara su intención de obtener el 
combustible a partir de residuos y que tiene identificados proveedores para su desarrollo y 
suministro.  
Por último, no se ha detectado que el proyecto sea incompatible con el cumplimiento de la 
actual legislación ambiental vigente (Ley 7/2021, Ley 1/2005, Ley 16/2002 y Directivas europeas 
de aplicación). 
Se considera por lo tanto que, aunque el proyecto tiene un impacto sobre el objetivo de la 
mitigación al cambio climático, es muy improbable que éste sea significativo (teniendo en 
cuenta el volumen de emisiones y la frecuencia de la actividad) y se está planteando una solución 
que supondría una mejora significativa en el desempeño ambiental respecto a lo que hay en el 
sector. Cabe señalar no obstante, que no existe a fecha de la redacción del informe ningún caso 
de éxito de lanzamiento a orbita empleando el combustible citado por la empresa. 
 

ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO 

 
El Principio DNSH (Artículo 17 del Reglamento de Taxonomía) establece que se considera un 
perjuicio significativo sobre la adaptación al cambio climático cuando provoque un aumento de 
los efectos adversos de las condiciones climáticas actuales y de las previstas en el futuro, sobre 
sí misma o en las personas, la naturaleza o los activos. A continuación, se detalla la información 
presentada por la empresa y su valoración. 
 
EVALUACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH EN BASE A LA INFORMACIÓN 
PRESENTADA Y LA TIPOLOGÍA DE PROYECTO 
 
A priori, aunque el proyecto impacta sobre este objetivo, no cabe esperar que la propuesta 
pueda suponer un impacto significativo. Como se ha comentado en el apartado anterior, no se 
conocen todos los detalles del método de estimación de emisiones ya que la empresa no da 
detalles. Dicho esto, basándonos en los datos aportados por la empresa, el volumen de 
emisiones se estima como poco significativo y por lo tanto no es previsible que el efecto 
acumulativo de las mismas a largo plazo pudiera acentuar seriamente los efectos del cambio 
climático dado los volúmenes esperables de emisiones y la frecuencia de la actividad. Incluso en 
los escenarios de mayor actividad previstos en el futuro se predice que la contribución a las 
emisiones de gases de efecto invernadero de las misiones espaciales pasarían del 0,01% en 2018 
al 0,21%, por lo que la contribución sería poco significativa respecto a otros sectores o 
actividades. 
Cabe señalar que, de cara al futuro, el desarrollo del mercado de lanzamiento de satélites 
supone una herramienta de gran interés para favorecer la adaptación al cambio climático ya que 
facilitará las misiones de investigación, predicción y monitorización de los efectos del cambio 

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8447#:~:text=La%20ley%20establece%20un%20marco,mejorar%20las%20decisiones%20de%20inversi%C3%B3n.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-3941
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2002-12995
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852
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climático lo que facilita la anticipación a sus posibles consecuencias mediante la observación de 
la atmosfera, la tierra y el océano. En este sentido, hay que tener en cuenta los beneficios de 
utilizar esta tecnología necesaria para poner en órbita sistemas para monitorizar los efectos del 
cambio climático, aunque suponga cierto impacto, por lo menos hasta que se desarrollen 
alternativas viables económica y tecnológicamente con menos impacto. 

No se ha detectado que el proyecto sea incompatible con el cumplimiento de la actual legislación 
ambiental vigente (Ley 7/2021, Ley 1/2005 y Directivas europeas de aplicación). 

UTILIZACIÓN Y PROTECCIÓN SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS HÍDRICOS Y MARINOS 

 
El Principio DNSH (Artículo 17 del Reglamento de Taxonomía) establece que se considera que la 
actuación supone un perjuicio significativo sobre este objetivo cuando la actividad vaya en 
detrimento: i) del buen estado o del buen potencial ecológico de las masas de agua, incluidas 
las superficiales y subterráneas ii) del buen estado ecológico de las aguas marinas. A 
continuación, se detalla la información presentada por la empresa y su valoración. 
 
EVALUACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH EN BASE A LA INFORMACIÓN 
PRESENTADA Y LA TIPOLOGÍA DE PROYECTO 
 
En base a la información presentada no se ha detectado a priori un riesgo de que el proyecto 
produzca un perjuicio significativo sobre el objetivo ambiental y que pueda suponer algún 
incumplimiento de la Directivas marco del Agua Directiva (2000/60/CE) o la Directiva Marco de 
Estrategia Marina (Directiva 2008/56/CE ) en cuanto a la preservación de la calidad del agua y la 
prevención del estrés hídrico con el objetivo de lograr un buen estado y un buen potencial 
ecológico de las aguas. 
No se identifican procesos que puedan suponer un consumo hídrico con impacto significativo. 
No se observan procesos o procedimientos que durante la implantación de la tecnología y su 
puesta en marcha pueda provocar un impacto significativo en el buen estado medioambiental 
o el buen potencial ecológico de las masas de agua o las aguas marinas. 
La empresa ha detectado los principales impactos del proyecto, describe como incorpora 
criterios en su diseño para evitarlos y señala medidas adecuadas para prevenir y evitar un 
perjuicio significativo. 
Cabe señalar que el mayor impacto posible en el medio hídrico del proyecto sería el que se 
pudiera producir en un hipotético lanzamiento que no está incluido en la ejecución del proyecto.  
No se ha detectado que el proyecto sea incompatible con el cumplimiento de la actual legislación 
ambiental vigente (Real Decreto Legislativo 1/2001, Directiva 2000/60/CE, Directiva 
2008/56/CE). 
 
 

TRANSICIÓN A UNA ECONOMÍA CIRCULAR (PREVENCIÓN Y RECICLADO DE RESIDUOS) 

 
El Principio DNSH (Artículo 17 del Reglamento de Taxonomía) establece que se considera que la 
actuación supone un perjuicio significativo sobre este objetivo cuando: 
 

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8447#:~:text=La%20ley%20establece%20un%20marco,mejorar%20las%20decisiones%20de%20inversi%C3%B3n.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-3941
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2000-82524
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2008-81148
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-14276
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2000-82524
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2008-81148
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2008-81148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852
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I) genere importantes ineficiencias en el uso de materiales o en el uso directo o indirecto 
de recursos naturales, como las fuentes de energía no renovables, las materias primas, 
el agua o el suelo en una o varias fases del ciclo de vida de los productos, en particular 
en términos de durabilidad y de posibilidades de reparación, actualización, reutilización 
o reciclado de los productos,  

II)  la actividad dé lugar a un aumento significativo de la generación, incineración o 
eliminación de residuos, excepto la incineración de residuos peligrosos no reciclables,  

III)  la eliminación de residuos a largo plazo pueda causar un perjuicio significativo y a largo 
plazo para el medio ambiente; 

 
EVALUACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCPIO DNSH EN BASE A LA INFORMACIÓN 
PRESENTADA Y LA TIPOLOGÍA DE PROYECTO 
 
A raíz de la documentación presentada no se identifica un riesgo de perjuicio significativo sobre 
el objetivo de economía circular.  
No se identifican grandes cantidades ni residuos fuera de los habituales en la actividad y que 
sean especialmente preocupantes.  
La empresa manifiesta que tiene en cuenta la reciclabilidad de los componentes y materiales y 
que incorpora estos criterios en su diseño.  
En la memoria del proyecto, la empresa señala que empleará métodos de fabricación aditiva lo 
podría suponer un incremento de la eficiencia reduciendo la cantidad de material desechado. 
Pangea Aerospace tiene en este sentido la intención de utilizar la impresión 3D para la 
fabricación del motor. 
Por último, la empresa plantea un diseño orientado a que la primera etapa sea reutilizable lo 
que está claramente alineado con el enfoque de la economía circular y supondría una mejora 
del desempeño ambiental respecto a lo que hay actualmente en el sector al suponer una 
reducción de la huella ambiental del proyecto favorable para todos los objetivos del DNSH. 
La empresa ha considerado todo el ciclo de vida de la actuación e incluye medidas incluso para 
evitar la generación de basura espacial a través de sistemas que permitan el deorbitado de la 
segunda etapa.  
A priori no se detecta que el proyecto sea incompatible con el cumplimiento de la principal 
legislación ambiental aplicable (Ley 7/2022, Directiva 2012/19/UE, Directiva 2011/65/UE, 
Directiva 2009/125/CE). 
 
 

PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACIÓN 

 
El Principio DNSH (Artículo 17 del Reglamento de Taxonomía) establece que se considera que la 
actuación supone un perjuicio significativo cuando la actividad dé lugar a un aumento 
significativo de las emisiones de contaminantes a la atmósfera, el agua o el suelo, en 
comparación con la situación existente antes del comienzo de la actividad.  

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-5809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0019&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32011L0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A32009L0125
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852
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EVALUACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH EN BASE A LA INFORMACIÓN 
PRESENTADA Y LA TIPOLOGÍA DE PROYECTO 

La propuesta presentada supone un impacto en el objetivo de la prevención y control de la 
contaminación debido a que tendrá asociadas emisiones de contaminantes atmosféricos de 
forma directa o indirecta. El uso de la tecnología está asociado a emisiones de contaminantes 
atmosféricos, no obstante, dada las particularidades del reto y la falta de alternativas de bajo 
impacto para realizarlo se considera que podría encuadrarse dentro de la citada excepción como 
I+D por los siguientes motivos: 
 

• La empresa incluye criterios en su diseño orientados a reducir el impacto posible de la 
solución sobre el objetivo ambiental. 

• Volumen de emisiones: no se conocen todos los detalles del método de estimación de 
emisiones ya que la empresa no da detalles. Dicho esto, basándonos en los datos reportados 
de consumos de combustible, nos encontramos en un proyecto y actividad que presentaría 
un volumen bajo de emisiones totales si se compara con otras actividades y que además 
está muy acotado en cantidad y tiempo de emisiones. La etapa más contaminante no está 
incluida en el proyecto. La fase de lanzamiento y reentrada de la segunda etapa sería la más 
relevante en términos de contaminación atmosférica y afección a la capa de ozono. 
A nivel del impacto del uso de la tecnología a futuro sobre este objetivo prácticamente no 
hay estudios realizados, aunque éstos señalan que se prevé que un aumento de este tipo de 
actividades que podrían incrementar la afección sobre la atmósfera. En cualquier caso, es 
un aspecto aún en estudio y los niveles de afección predecibles a día de hoy son bajos por 
la frecuencia de la actividad y duración de la actividad.  

• Mejora del desempeño ambiental: aunque la propuesta no está exenta de emisiones 
atmosféricas, dotar al sector de micro lanzadores puede suponer una reducción de las 
emisiones de contaminantes ya que se pueden realizar misiones especificas con lanzadores 
de menores tamaños sin tener que recurrir a lanzadores de mayor existentes y por lo tanto 
de mayor volumen de emisiones. A su vez, la opción de combustible que presenta la 
empresa supondría una mejora significativa en el desempeño ambiental frente a otras 
opciones. 

• No se produciría un bloqueo para el desarrollo de solución de mejor desempeño ambiental:  
De hecho, la empresa declara su intención de generar el combustible a partir de residuos lo 
que derivaría en una disminución de emisiones.  

• A priori no se detecta que el proyecto sea incompatible con el cumplimiento de la principal 
legislación ambiental aplicable (Ley 34/2007, Real Decreto Legislativo 1/2001, Ley 16/2002, 
Ley 37/2003, y Directivas que citan los Actos Delgados para este objetivo: Reglamento (UE) 
2019/1021, Directiva 2011/65/UE, Reglamento (CE) no 1005/2009, Reglamento (UE) 
2017/852, Reglamento (UE) 2019/1021). 

 
 
 
 
 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-19744
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-14276
https://www.boe.es/buscar/pdf/2002/BOE-A-2002-12995-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-20976
https://www.boe.es/doue/2019/169/L00045-00077.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/169/L00045-00077.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2011-81307
https://www.boe.es/doue/2009/286/L00001-00030.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0852&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0852&from=HU
https://www.boe.es/doue/2019/169/L00045-00077.pdf
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PROTECCIÓN Y RESTAURACIÓN DE LA BIODIVERSIDAD Y LOS ECOSISTEMAS  

 
El Principio DNSH (Artículo 17 del Reglamento de Taxonomía) establece que se considera un 
perjuicio significativo sobre este objetivo cuando la actividad:  
 

i) vaya en gran medida en detrimento de las buenas condiciones y la resiliencia de los 
ecosistemas,  

ii) vaya en detrimento del estado de conservación de los hábitats y las especies, en 
particular de aquellos de interés para la Unión. 

 
EVALUACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH EN BASE A LA INFORMACIÓN 
PRESENTADA Y LA TIPOLOGÍA DE PROYECTO 
Tras analizar la información aportada por la empresa, no se identifica que el proyecto pueda 
derivar en un perjuicio significativo sobre este objetivo. No está contemplada la realización de 
nuevas infraestructuras asociadas al proyecto ni forman parte del alcance del proyecto. De 
requerirse en algunas fases el uso de alguna infraestructura, estás debería obtener los permisos 
ambientales pertinentes donde se analizaría el impacto sobre la biodiversidad y los ecosistemas. 
Tampoco se ha identificado que se puedan ver afectadas especies o espacios protegidos por las 
actividades asociadas al proyecto considerando la información aportada por la empresa en 
cuanto al lugar de ejecución del as actividades. 
No se detecta que el proyecto sea incompatible con el cumplimiento de la principal legislación 
ambiental aplicable y a la que la empresa se compromete a cumplir mediante Declaración 
firmada (Ley 21/2013; Ley 42/2007; Directiva 2009/147/CE; Directiva 92/43/CEE). 
 
 

Tras analizar la justificación aportada por la empresa y los informes previos a la licitación 
realizados por los expertos, se concluye que la propuesta puede cumplir con las condiciones que 
establece la Comisión para aplicar la excepción asociada a las actividades de I+D+i. 

Aunque la propuesta tiene asociadas emisiones de gases de efecto invernadero, nos 
encontramos en el contexto de un proyecto de I+D+i que se centra en un reto tecnológico muy 
singular, para el cual existen muy pocas alternativas, y no existen actualmente alternativas 
viables técnicamente y económicamente que no emitan de forma directa o indirecta gases de 
efecto invernadero o generen impactos en otros objetivos. Se considera que el volumen de 
emisiones de gases de efecto invernadero de la actividad es bajo y por lo tanto su potencial 
contribución al cambio climático, teniendo en cuenta las cantidades de combustible que se 
reportan y la frecuencia estimada de la actividad. 

En esta propuesta, se plantea una alternativa que podría considerase como una mejora del 
desempeño medioambiental respecto a lo que existe en el mercado. En concreto, la empresa 
plantea el uso de un combustible que podría suponer una reducción de las emisiones directas 
respecto a otros combustibles fósiles empleados y que incluso podría llegar a ser en términos 
netos casi nulas si se obtuviera a partir de residuos. No obstante, cabe señalar que, a fecha de 

5. CONCLUSIÓN  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12913
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-21490
https://www.boe.es/doue/2010/020/L00007-00025.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-1992-81200
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redacción del presente informe, aun no existe casos de éxito y ningún lanzador ha alcanzado 
orbita con dicho combustible.  

Se considera que podría aplicarse por lo tanto la excepción que cita el CID del PRTR relativa a los 
proyectos de I+D+i (Decisión de Ejecución del Consejo de 6 de julio 2021 relativa a la aprobación 
de la evaluación del plan de recuperación y resiliencia de España. C17.I3). 

Considerando todo lo anterior, se declara que la propuesta cumple con el principio del DNSH 
exigido, dentro del caso excepcional indicado. 

 

NOTAS 

El presente informe se realiza bajo la presunción de que la información aportada por la empresa 
es rigurosa y veraz. Cualquier desviación respecto al combustible declarado, las estimas de 
emisiones y afirmaciones realizadas por la empresa respecto al desempeño ambiental deberían 
ser motivo de rescisión del contrato y devolución del importe financiado por riesgo de 
incumplimiento del DNSH al alterarse significativamente las condiciones que sustentan la 
aplicación de la excepción. Por lo tanto, se recomienda realizar un seguimiento exhaustivo 
durante la ejecución del proyecto, del riesgo de incumplimiento del DNSH, y revisando que se 
aportan las evidencias necesarias de que están cumpliendo la legislación y lo declarado en la 
Memoria del DNSH. 

En el presente informe se detallan los motivos por lo que se considera que el proyecto cumple 
los condicionantes marcados para considerar la excepción asociada a los proyectos de I+D+I, 
dado que por la singularidad del reto, se constata las limitaciones en cuanto a la existencia   de 
alternativas tecnológica y económicamente viables con un bajo impacto ambiental para 
ejecutarlo. No obstante, puesto que el proyecto se acoge a una excepción, el cumplimiento del 
DNSH depende de la aceptación de la misma por parte de la Comisión. 
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El reglamento MRR (Mecanismo de Recuperación y Resiliencia), Reglamento (UE) 2021/241, 
establece que los Planes derivados del MRR y las inversiones y reformas derivadas de dichos 
planes, deben cumplir el Principio de DNSH (Do No Significant Harm/No Causar Perjuicio 
Significativo). Este principio establece que las actuaciones financiadas no deben ocasionar un 
perjuicio significativo al medioambiente en ninguno de los siguientes seis objetivos 
medioambientales (Art. 17 del Reglamento de Taxonomía, 2020/852): 

• La mitigación del cambio climático. 

• La adaptación al cambio climático. 

• El uso sostenible y la protección de los recursos hídricos y marinos. 

• La economía circular. 

• La prevención y control de la contaminación. 

• La protección y recuperación de la biodiversidad y los ecosistemas. 

El presente documento tiene el objetivo de evaluar el cumplimiento de un proyecto presentado 
en licitación de las especificaciones relativas al cumplimiento del DNSH establecidas por la 
Comisión Europea para poder financiar una actuación con fondos del MRR. 

Se realiza en base a la información presentada específicamente por las empresas relativa al 
cumplimiento del DNSH (Memoria DNSH), la información de la memoria técnica presentada y 
los informes de expertos del sector elaborados previamente al lanzamiento de la licitación: 

• Informe realizado por una experta del CDTI en el Sector Aeroespacial de lanzadores, 
donde se revisa el estado actual de la tecnología de los lanzadores de satélites en el 
sector. 

• Informe realizado por el Jefe de la Oficina Técnica del comisionado del Perte 
aeroespacial del MICCIN, relativo a consideración como I+D+i de las actuaciones 
planteadas en el reto tecnológico a resolver. 

La evaluación sigue las directrices y recomendaciones establecidas en los siguientes 
documentos: 

• Los condicionantes señalados en la Decisión de Ejecución del Consejo y la relativa a la 
aprobación de la evaluación del Plan de Recuperación y Resiliencia de España (CID) y en 
las Disposiciones Operativas del Plan de Recuperación (OA). 

• La Comunicación de la Comisión (2021/C 58/01): Guía técnica sobre la aplicación del 
principio DNSH en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperación y 
Resiliencia  

•  La Guía del Ministerio para la Transición Ecológica y Reto Demográfico: Guía para el 
diseño y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio 
significativo al medio ambiente.  

Teniendo en cuenta que las directrices de evaluación especifican el análisis de la actuación bajo 
la perspectiva del ciclo de vida, se ha tenido en cuenta todas las fases de la misma aunque alguna 
de ellas no entren dentro del alcance del proyecto y por lo tanto, no se va a financiar. 

1. OBJETIVO Y ALCANCE DEL INFORME 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4f067743-ceb8-11eb-ac72-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_2&format=PDF
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/hacienda/Documents/2021/101121-CountersignedESFirstCopy.pdf
https://www.boe.es/doue/2021/058/Z00001-00030.pdf
https://www.prtr.miteco.gob.es/content/dam/prtr/es/transicion-verde/guiadnshmitecov20_tcm30-528436.pdf
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El reto tecnológico de la actuación se centra en el diseño, desarrollo, fabricación, integración, 
verificación, calificación y lanzamiento de un prototipo de Lanzador para pequeños satélites 
capaz de poner en órbita cargas útiles con una masa primaria (satélites) en un rango de 300 kg 
a 800 kg, en una órbita de referencia tipo helio síncrona (SSO) y un alcance de alrededor de 500 
km de altura SSO. 
Cabe señalar que no está dentro del alcance de la licitación la construcción de ningún tipo de 
infraestructura, ni de segmento terreno asociado a las instalaciones de prueba ni a la base de 
lanzamiento. Tampoco se incluye el lanzamiento, sino que únicamente se incluyen las 
validaciones en tierra del prototipo simulando su lanzamiento y misión. 
El proyecto se enmarca dentro del PERTE aeroespacial, aprobado en el Consejo de Ministros del 
22 de marzo de 2022, donde se incluye la actuación ACT6 - Lanzador de pequeños satélites y en 
el que se declaró que las actuaciones incluidas cumplían todas con los objetivos de «no causar 
un perjuicio significativo». 
Dentro del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, el proyecto se enmarca dentro 
de la Componente 17 y en la inversión 3.  
 

3. RESUMEN DE LA OFERTA PRESENTADA 

La solución presentada por la empresa, denominada MIURA 5, es un vehículo de lanzamiento 
de 2 etapas propulsado por una combinación de bi-propelentes queroseno-oxígeno líquido 
(LOX) y tiene como principal objetivo ofrecer acceso al espacio a satélites pequeños, con una 
misión de referencia de 450 kg de carga de pago a 500 km en órbita heliosíncrona (SSO).  La 
estructura principal del lanzador está diseñada en aluminio de la serie 2014 como material base, 
un aluminio de grado aeroespacial con una resistencia estructural muy elevada. 
Con una longitud total de 34 metros y una masa al despegue de 69.000 kg, presenta la 
particularidad de que su diseño está planteado para que la primera etapa sea reutilizable. Dicho 
aspecto no sólo reduciría los costes sino que reduciría considerablemente la huella ambiental al 
no tener que fabricar de nuevo el lanzador íntegro para cada lanzamiento. 
 

4.1. CUMPLIMIENTO DE LOS CONDICIONANTES RELATIVOS AL PRINCPIO 
DNSH ESPECIFICADOS EN LA COMPONENTE DEL PRTR, EL CID Y EL OA 

Asociados al PRTR, existen tres documentos que definen limitaciones relativas al cumplimiento 
del DNSH para las actuaciones que se pueden financiar dentro del componente 17. I3, y que 
deberán ser tenidos en cuenta en la licitación: el documento descriptivo de la Componente 17, 
el CID y el OA. A continuación, se analiza el cumplimiento de la propuesta en el marco de estos 
tres documentos. 

 

 

2. RESUMEN DE LA LICITACIÓN  

4. EVALUACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH  

https://planderecuperacion.gob.es/como-acceder-a-los-fondos/pertes/perte-aeroespacial
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Condicionantes relativos al DNSH en el descriptivo de la Componente 17 

Se hace referencia directa en la componente a la actuación “compra pre comercial de prototipo 
de lanzadores” por lo que la actuación está incluida en el Plan que ha aprobado previamente la 
Comisión.  

En cuanto a los condicionantes relativos al DNSH de la componente se cita: 

“La financiación no se otorgará a proyectos dedicados a aumentar la eficiencia de los 

combustibles fósiles y tecnologías relacionadas, así como al incremento de emisiones de gases 

de efecto invernadero, salvo que de manera excepcional y para una medida concreta no exista 

alternativa tecnológica y económicamente viable con un bajo impacto ambiental y en ningún 

caso, la actividad podrá dar lugar a considerables emisiones de gases de efecto invernadero. En 

estos casos, se exigirá que conduzca a un desempeño ambiental significativamente mejor, evite 

situaciones de bloqueo ambientales y no obstaculice el desarrollo y despliegue de alternativas 

de bajo impacto, que serán igualmente apoyadas.” 

En el apartado 8 del citado documento se realiza un análisis del cumplimiento del DNSH de la 
componente C17.I3 donde se repite el mismo condicionante y excepción. 

CUMPLIMIENTO DEL CONDICIONANTE: 

Se ha verificado a través de un informe de un experto en el sector, que no existen actualmente 
en el mercado (para la tipología de lanzadores que se plantean en el reto) soluciones 
técnicamente o económicamente viables que no impliquen el uso de combustibles fósiles o la 
emisión de gases de efecto invernadero directas o indirectas. No obstante, y como se detallará 
más adelante en el análisis por objetivo, se estima que el volumen de emisiones asociado al 
proyecto presentado por PLD está acotado al desarrollo de un prototipo en el marco de un 
proyecto de I+D+i y es poco significativo y se encuentra pode debajo de lo que la legislación 
considera emisiones significativas. A su vez, presenta algunos aspectos que pueden considerase 
como mejora del desempeño ambiental respecto a lo existente actualmente en el mercado. Se 
valida también que no obstaculiza el desarrollo y despliegue de alternativas de bajo impacto, en 
las que la empresa declara que ya está trabajando. 

Condicionantes relativos al DNSH en el CID 

En cuanto a los condicionantes relativos al DNSH de la componente 17.I3 se cita: 

Los criterios de subvencionabilidad incluidos en el pliego de condiciones para las próximas 

convocatorias de proyectos excluirán las actividades que se enumeran a continuación: 

i) las actividades relacionadas con los combustibles fósiles, incluida la utilización ulterior 

de los mismos;  

ii) las actividades en el marco del régimen de comercio de derechos de emisión de la UE 

(RCDE) en relación con las cuales se prevea que las emisiones de gases de efecto 

invernadero que van a provocar no se situarán por debajo de los parámetros de 

referencia pertinentes. 

https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/05052021-Componente17.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4f067743-ceb8-11eb-ac72-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_2&format=PDF
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iii)  las actividades relacionadas con vertederos de residuos, incineradoras y plantas de 

tratamiento mecánico-biológico;  

iv) las actividades en las que la eliminación a largo plazo de residuos pueda causar daños 

al medio ambiente. 

El pliego de condiciones exigirá además que sólo puedan seleccionarse aquellas actividades que 

cumplan la legislación medioambiental nacional y de la UE pertinente.  

A continuación, el documento señala: 

Las siguientes acciones de I + D + i deberán considerarse conformes con la Guía Técnica sobre la 

aplicación del principio de «no causar un perjuicio significativo » (DO C 58 de 18.2.2021, p.1):  

 

i) las acciones de I + D + i que den lugar a resultados tecnológicamente neutros a nivel de 

su aplicación;  

ii)  las acciones de I + D + i en el marco de esta inversión que apoyen alternativas con bajo 

impacto ambiental, siempre que dichas alternativas existan;  

iii) las acciones de I + D + i en el marco de esta inversión que se centren principalmente en 

el desarrollo de alternativas con el menor impacto ambiental posible en el sector para 

aquellas actividades para las que no exista ninguna alternativa de bajo impacto viables 

tecnológica y económicamente. 

CUMPLIMIENTO DEL CONDICIONANTE: 

Tras analizar la información presentada, se considera que la actuación podría encuadrarse 
dentro del punto iii) que se señala como excepción para las actuaciones de I+D+i. De acuerdo al 
informe presentado por el experto que ha analizado el estado del mercado de lanzadores, las 
alternativas para abordar un reto tan singular son realmente muy limitadas y no existen 
actualmente alternativas de bajo impacto viables tecnológica y económicamente ya que todas 
emiten gases de efecto invernadero (directas o indirectas) y usan combustibles fósiles (gas 
natural licuado o queroseno).Las únicas alternativas serían el hidrogeno, pero no parece 
adecuada para este tipo de lanzadores y los de combustibles sólidos que se consideran muy 
contaminantes  en la bibliografía en términos de toxicidad, contaminación atmosférica y 
afecciones a la capa de ozono. 

Condicionantes relativos al DNSH en el OA. 

En cuanto a los condicionantes relativos al DNSH de la componente se cita: 

-Para asegurar el cumplimento del DNSH para aquellas actividades en las que actualmente no 

existe en el sector una alternativa de bajo impacto ambiental técnicamente y económicamente 

viable, se aportará apoyo documental de la ausencia de alternativas factibles. 

-Se deberá de proporcionar la evidencia de que las actividades apoyadas van más allá de replicar 

productos/procesos comerciales ya disponibles de/para otras empresas u organizaciones, sin o 

muy pocos cambios por parte de la empresa apoyada. 

 

https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/hacienda/Documents/2021/101121-CountersignedESFirstCopy.pdf
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CUMPLIMIENTO DEL CONDICIONANTE: 

Se considera que el informe presentado por el experto previamente al lanzamiento de la 
licitación donde se analiza el estado del sector, apoya que nos encontramos dentro de la 
excepción de las actuaciones de I+D+i para la que actualmente no existe alternativa de bajo 

impacto ambiental técnicamente y económicamente viable. La novedad de la propuesta y su 
consideración como I+D+i está avalada por un informe previo a la licitación y será evaluada 
también por expertos en la licitación. Por definición la compra publica precomercial implica un 
salto de TRL y por lo tanto van más allá de replicar productos/procesos comerciales ya 
disponibles.  

 

 

MITIGACIÓN DEL CAMBIO CLIMÁTICO 

 
El Principio DNSH (Artículo 17 del Reglamento de Taxonomía) establece que se considera un 
perjuicio significativo sobre la mitigación al cambio climático cuando la actividad dé lugar a 
considerables emisiones de gases de efecto invernadero. A continuación, se detalla la 
información presentada por la empresa y su valoración. 
 
EVALUACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH EN BASE A LA INFORMACIÓN 
PRESENTADA Y A LA TIPOLOGIA DE PROYECTO  
 
La propuesta presentada supone el uso de combustibles fósiles y por lo tanto un impacto en el 
objetivo de la mitigación al cambio climático y la solución podría quedar encuadrada dentro de 
las actuaciones excluidas para su financiación con fondos MRR, salvo que se considere dentro 
de la excepción relativa a proyectos de i+D+i.  Se considera en este sentido que la actuación 
podría ajustarse a la excepción descrita en el apartado previo en base a los siguientes aspectos: 
 

• Ausencia de alternativas técnicas y económicamente viables: de acuerdo a los informes de 
expertos consultados y a la información presentada por la empresa se trata de un reto muy 
singular para el que las alternativas existentes son muy limitadas y ninguna está exenta de 
emisiones de gases de efecto invernadero directas o indirectas asociadas a la manipulación, 
obtención o infraestructura que requiere el combustible. 

• Volumen de emisiones: No se conocen todos los detalles del método de estimación de 
emisiones empleado por la empresa.  Dicho esto, basándonos en los datos aportados por la 
empresa nos encontramos en un proyecto que presentaría un volumen bajo de emisiones 
de Gases de efecto invernadero, sobre todo teniendo en cuenta que el lanzamiento queda 
fuera del objeto del proyecto y sólo se realizan ensayos de motor en tierra. Por poner en 
contexto esta valoración, la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del 
comercio de derechos de emisión de gases de efecto invernadero, excluye al considerarlas 
de bajas emisiones las instalaciones por debajo de las 2500 toneladas equivales de CO2  o 

4.2.   ANÁLISIS ESPECÍFICO DEL IMPACTO DE LA PROPUESTA SOBRE LOS OBJETIVOS 
AMBIENTALES DEL PRINCPIO DNSH. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-3941
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los vuelos efectuados por un operador de aeronaves no comerciales que realice vuelos con 
un total anual de emisiones inferior a 1.000 toneladas al año.  Estos valores son 
prácticamente de un orden de magnitud por encima de las estimas reportadas por la 
empresa para la ejecución del proyecto.  
Cabe señalar también por último que respecto a la contribución que tienen las misiones 
espaciales sobre el cambio climático, que no es una actividad con una contribución 
significativa elevada en cuanto a emisiones de gases de efecto invernadero. Aunque no es 
fácil encontrar una estima al respecto, las fuentes consultadas señalan que la contribución 
mundial en términos de emisiones de gases de efecto invernadero de las misiones espaciales 
se encontraría en los escenarios de mayor actividad previstos en el futuro con un incremento 
que pasaría de 0,01% (114 lanzamientos) en 2018 al 0,21% (750 lanzamientos). 

• Mejora del desempeño ambiental: no se conocen todos los detalles del método de 
estimación de emisiones dado por la empresa. Dicho esto, la solución presentada de 
acuerdo a los datos reportados tiene un mejor ratio de kg de emisiones de CO2 
equivalentes/kg de carga de pago lanzada respecto a otras alternativas en el mercado o en 
desarrollo. Por lo tanto, se traduciría en una mejora del desempeño ambiental respecto de 
lo que hay en el sector. A su vez, plantea una solución en la que la primera etapa está 
diseñada para su reutilización lo que redunda también de forma indirecta en una mejora del 
desempeño ambiental. 

• No se produciría un bloqueo para el desarrollo de solución de mejor desempeño ambiental: 
la solución podría incorporar en el futuro otras alternativas de menores emisiones cuando 
se haya verificado su viabilidad técnica real. De hecho, la empresa declara su intención de 
emplear biocombustibles que está desarrollando actualmente y que derivarían en una 
disminución significativa de emisiones. La empresa declara que para esa adaptación no sería 
necesario un cambio de diseño de los motores y sería suficiente con un rediseño del motor 
y un extra de ensayos calificación. 

• Por último, no se ha detectado que el proyecto sea incompatible con el cumplimiento de la 
actual legislación ambiental vigente y a la que la empresa se ha comprometido a cumplir 
mediante Declaración firmada (Ley 7/2021, Ley 1/2005, Ley 16/2002 y Directivas europeas 
de aplicación). 

 

ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO 

 
El Principio DNSH (Artículo 17 del Reglamento de Taxonomía) establece que se considera un 
perjuicio significativo sobre la adaptación al cambio climático cuando provoque un aumento de 
los efectos adversos de las condiciones climáticas actuales y de las previstas en el futuro, sobre 
sí misma o en las personas, la naturaleza o los activos. A continuación, se detalla la información 
presentada por la empresa y su valoración. 
 
EVALUACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH EN BASE A LA INFORMACIÓN 
PRESENTADA Y LA TIPOLOGÍA DE PROYECTO 
A priori, aunque el proyecto impacta sobre este objetivo, no cabe esperar que el proyecto pueda 
suponer un impacto significativo. Como se ha comentado en el apartado anterior, el volumen 
de emisiones se estima como poco significativo y por lo tanto no es previsible que el efecto 
acumulativo de las mismas a largo plazo pudiera acentuar significativamente los efectos del 
cambio climático dado los volúmenes esperables de emisiones. Incluso en los escenarios de 

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8447#:~:text=La%20ley%20establece%20un%20marco,mejorar%20las%20decisiones%20de%20inversi%C3%B3n.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-3941
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2002-12995
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852
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mayor actividad previstos en el futuro se predice que la contribución de las misiones espaciales 
pasaría del 0,01% en 2018 al 0,21%, por lo que la contribución sería poco significativa respecto 
a otros sectores o actividades. 
Cabe señalar que, de cara al futuro, el desarrollo del mercado de lanzamiento de satélites 
supone una herramienta de gran interés para favorecer la adaptación al cambio climático ya que 
facilitará las misiones de investigación, predicción y monitorización de los efectos del cambio 
climático para anticipar sus posibles consecuencias mediante la observación de la atmosfera, la 
tierra y el océano. En este sentido, hay que tener en cuenta los beneficios de utilizar esta 
tecnología necesaria para poner en órbita sistemas para monitorizar los efectos del cambio 
climático aunque suponga cierto impacto, por lo menos hasta que se desarrollen alternativas 
viables económica y tecnológicamente con menos impacto. 

No se ha detectado que el proyecto sea incompatible con el cumplimiento de la actual legislación 
ambiental vigente y a la que la empresa se ha comprometido a cumplir mediante Declaración 
firmada (Ley 7/2021, Ley 1/2005 y Directivas europeas de aplicación). 

UTILIZACIÓN Y PROTECCIÓN SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS HÍDRICOS Y MARINOS 

 
El Principio DNSH (Artículo 17 del Reglamento de Taxonomía) establece que se considera que la 
actuación supone un perjuicio significativo sobre este objetivo cuando la actividad vaya en 
detrimento: i) del buen estado o del buen potencial ecológico de las masas de agua, incluidas 
las superficiales y subterráneas ii) del buen estado ecológico de las aguas marinas. A 
continuación, se detalla la información presentada por la empresa y su valoración. 
 
EVALUACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH EN BASE A LA INFORMACIÓN 
PRESENTADA Y LA TIPOLOGÍA DE PROYECTO 
En base a la información presentada no se ha detectado a priori un riesgo de que el proyecto 
produzca un perjuicio significativo sobre el objetivo ambiental y que pueda suponer algún 
incumplimiento de la Directivas marco del Agua Directiva (2000/60/CE) o la Directiva Marco de 
Estrategia Marina (Directiva 2008/56/CE ) en cuanto a la preservación de la calidad del agua y la 
prevención del estrés hídrico con el objetivo de lograr un buen estado y un buen potencial 
ecológico de las aguas. 
La empresa aporta datos de consumos y no se detecta ninguna actividad que pueda ir asociado 
a un consumo con impacto significativo. Cabe señalar que reporta los datos de consumo de toda 
la empresa, no del proyecto en cuestión que se entienden como menores. 
La empresa ha detectado los principales impactos del proyecto y establece las medidas 
adecuadas para prevenir y evitar un perjuicio significativo. 
La empresa describe procedimientos para evitar el impacto del medio hídrico en las distintas 
etapas del ciclo de vida del proyecto (fabricación, pruebas e hipotético lanzamiento). 
Cabe señalar que el mayor impacto posible en el medio hídrico del proyecto sería el que se 
pudiera producir en un lanzamiento que no está incluido en la ejecución del proyecto. Respecto 
a este aspecto, cabe señalar que la cantidad de combustible de un lanzador esta optimizada y el 
volumen remanente en la primera etapa no sería significativo. Los lanzadores se diseñan 
optimizando el uso de combustible para alcanzar ratios de consumo entre el 95 - 100%. En 
cualquier caso, en el momento que los motores se apagan, las válvulas de los tanques se cierran 

https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-8447#:~:text=La%20ley%20establece%20un%20marco,mejorar%20las%20decisiones%20de%20inversi%C3%B3n.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2005-3941
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2000-82524
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2008-81148
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y los tanques quedan herméticos de manera que ningún fluido o materia puede entrar/salir de 
ellos si se mantiene su integridad estructural. 
No se ha detectado que el proyecto sea incompatible con el cumplimiento de la actual legislación 
ambiental vigente y a la que la empresa se ha comprometido a cumplir mediante Declaración 
firmada (Real Decreto Legislativo 1/2001, Directiva 2000/60/CE, Directiva 2008/56/CE). 
 

TRANSICIÓN A UNA ECONOMÍA CIRCULAR (PREVENCIÓN Y RECICLADO DE RESIDUOS) 

 
El Principio DNSH (Artículo 17 del Reglamento de Taxonomía) establece que se considera que la 
actuación supone un perjuicio significativo sobre este objetivo cuando: 
 
I) genere importantes ineficiencias en el uso de materiales o en el uso directo o indirecto 

de recursos naturales, como las fuentes de energía no renovables, las materias primas, 
el agua o el suelo en una o varias fases del ciclo de vida de los productos, en particular 
en términos de durabilidad y de posibilidades de reparación, actualización, reutilización 
o reciclado de los productos,  

II)  la actividad dé lugar a un aumento significativo de la generación, incineración o 
eliminación de residuos, excepto la incineración de residuos peligrosos no reciclables,  

III)  la eliminación de residuos a largo plazo pueda causar un perjuicio significativo y a largo 
plazo para el medio ambiente; 

 
EVALUACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCPIO DNSH EN BASE A LA INFORMACIÓN 
PRESENTADA Y LA TIPOLOGÍA DE PROYECTO 
 
A raíz de la documentación presentada no se identifica un riesgo de perjuicio significativo sobre 
el objetivo de economía circular. Dicha afirmación se sustenta en los siguientes argumentos: 

• En base a los residuos que presentan no se identifican grandes cantidades ni residuos fuera 
de los habituales en la actividad y que sean especialmente preocupantes. La empresa los 
tiene identificados al igual que su tratamiento. 

• La empresa manifiesta que tiene en cuenta la reciclabilidad de los componentes y materiales 
y que incorpora estos criterios en su diseño.  

• La empresa plantea un diseño orientado a que la primera etapa sea reutilizable lo que está 
claramente alineado con el enfoque de la economía circular y supondría una mejora del 
desempeño ambiental respecto a lo que hay actualmente en el sector lo que supone una 
reducción de la huella ambiental del proyecto favorable para todos los objetivos del DNSH. 

• La empresa ha considerado todo el ciclo de vida de la actuación e incluye medidas incluso 
para evitar la generación de basura espacial a través de sistemas que permitan el deorbitado 
de la segunda etapa. 

• A priori no se detecta que el proyecto sea incompatible con el cumplimiento de la principal 
legislación ambiental aplicable y que la empresa se compromete a cumplir mediante 
Declaración firmada (Ley 7/2022, Directiva 2012/19/UE, Directiva 2011/65/UE, Directiva 
2009/125/CE). 

 
 
 
 

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-14276
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2000-82524
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2008-81148
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2022-5809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0019&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32011L0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A32009L0125
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A32009L0125
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PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACIÓN 

 
El Principio DNSH (Artículo 17 del Reglamento de Taxonomía) establece que se considera que la 
actuación supone un perjuicio significativo cuando la actividad dé lugar a un aumento 
significativo de las emisiones de contaminantes a la atmósfera, el agua o el suelo, en 
comparación con la situación existente antes del comienzo de la actividad.  
 
EVALUACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH EN BASE A LA INFORMACIÓN 
PRESENTADA Y LA TIPOLOGÍA DE PROYECTO 
La propuesta presentada supone el uso de combustibles fósiles y por lo tanto un impacto en el 
objetivo de la prevención y control de la contaminación debido a que tendrá asociadas 
emisiones atmosféricas contaminantes. No obstante, se considera que la actuación podría 
ajustarse a la excepción descrita en el apartado previo en base a los siguientes aspectos: 

• Ausencia de alternativas técnicas y económicamente viables: de acuerdo a los informes del 
experto consultados y a la información presentada por la empresa se trata de un reto muy 
singular para el que las alternativas existentes son muy limitadas y ninguna está exenta de 
emisiones contaminantes a la atmosfera directas o indirectas asociadas a la manipulación, 
obtención o infraestructura que requiere el combustible. 

• Volumen de emisiones: no se conocen todos los detalles del método de estimación de 
emisiones. Dicho esto, nos encontramos en un proyecto que presentaría un volumen bajo 
de emisiones totales si se compara con otras actividades y que además está muy acotado 
en cantidad y tiempo de emisiones (ensayos en tierra de un prototipo). La etapa más 
contaminante no está incluida en el proyecto. La fase de lanzamiento y reentrada de las 
etapas sería la más relevante en términos de contaminación atmosférica y la que impacto 
podría tener mayor sobre el objetivo. No obstante, el proyecto se centra en un diseño, 
desarrollo y validación de un prototipo experimental en tierra.  
A nivel del impacto de un futuro uso de la tecnología nos encontramos con una actividad 
que si bien emite contaminantes atmosféricos y la reentrada de la segunda etapa podría 
tener efectos en la atmósfera, por su frecuencia es poco probable que tenga una incidencia 
significativa a las tasas de lanzamiento actuales. 

• Mejora del desempeño ambiental: aunque no está exenta de emisiones la propuesta, dotar 
al sector de micro lanzadores puede suponer una reducción de las emisiones de 
contaminantes ya que se pueden realizar misiones especificas con lanzadores de menores 
tamaños sin tener que recurrir a lanzadores de mayor tamaño existentes y por lo tanto de 
mayor volumen de emisiones. A su vez, la opción de combustible empleada, si bien no está 
exenta de emisiones, genera un impacto menor que otras alternativas como son el uso de 
combustibles sólidos, los cuales están asociados a la generación de compuestos que en 
interacción con la atmosfera pueden suponer un perjuicio para la capa de ozono. 

• No se produciría un bloqueo para el desarrollo de solución de mejor desempeño ambiental: 
la solución podría incorporar en el futuro otras alternativas de menores emisiones cuando 
se haya verificado su viabilidad técnica real. De hecho, la empresa declara su intención de 
emplear biocombustibles que está desarrollando actualmente y que derivarían en una 
disminución significativa de emisiones de contaminantes. La empresa declara que para esa 
adaptación no sería necesario un cambio de diseño de los motores y sería suficiente con un 
rediseño del motor y un extra de ensayos calificación. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852
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• La empresa describe que tiene contemplada la monitorización de las emisiones de 
contaminantes atmosféricos que se produzcan y que dispone de las medidas de prevención 
que aplicará para evitar la afección a aguas y suelos. 

• A priori no se detecta que el proyecto sea incompatible con el cumplimiento de la principal 
legislación ambiental aplicable y  a la que la empresa se compromete a cumplir mediante 
Declaración firmada (Ley 34/2007, Real Decreto Legislativo 1/2001, Ley 16/2002, Ley 
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido y Directivas que citan los Actos Delgados para este 
objetivo: Reglamento (UE) 2019/1021, Directiva 2011/65/UE, Reglamento (CE) no 
1005/2009, Reglamento (UE) 2017/852, Reglamento (UE) 2019/1021). 

 

PROTECCIÓN Y RESTAURACIÓN DE LA BIODIVERSIDAD Y LOS ECOSISTEMAS  

 
El Principio DNSH (Artículo 17 del Reglamento de Taxonomía) establece que se considera un 
perjuicio significativo sobre este objetivo cuando la actividad:  
 

i) vaya en gran medida en detrimento de las buenas condiciones y la resiliencia de los 
ecosistemas,  

ii) vaya en detrimento del estado de conservación de los hábitats y las especies, en 
particular de aquellos de interés para la Unión. 

 
EVALUACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH EN BASE A LA INFORMACIÓN 
PRESENTADA Y LA TIPOLOGÍA DE PROYECTO 
Tras analizar la información aportada por la empresa, no se identifica que el proyecto pueda 
derivar en un perjuicio significativo sobre este objetivo. 
La empresa identifica adecuadamente las zonas de fabricación y de pruebas y se verifica que se 
realiza en instalaciones preexistentes y ya construidas, que no se encuentran próximas ni a 
especies ni a espacio protegidos. 
Las actuaciones que plantea la empresa no implican la realización de nuevas construcciones de 
obra civil o instalaciones de ensayo que pudiera impactar significativamente sobe la 
biodiversidad y los ecosistemas.  La fase de lanzamiento queda fuera del alcance del proyecto 
por lo que no se producirán las potenciales afecciones que podrían derivarse de esa fase. En 
cualquier caso, los lanzamientos siempre siguen protocolos muy estrictos y orientados a evitar 
riesgos para las personas y para el medio ambiente. 
No se detecta que el proyecto sea incompatible con el cumplimiento de la principal legislación 
ambiental aplicable y a la que la empresa se compromete a cumplir mediante Declaración 
firmada (Ley 21/2013; Ley 42/2007; Directiva 2009/147/CE; Directiva 92/43/CEE). 
 
 

Tras analizar la justificación aportada por la empresa y los informes previos a la licitación 
realizados por los expertos, se concluye que la propuesta puede cumplir con las condiciones que 
establece la Comisión para aplicar la excepción asociada a las actividades de I+D+i. 

5. CONCLUSIÓN  

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-19744
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-14276
https://www.boe.es/buscar/pdf/2002/BOE-A-2002-12995-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-20976
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-20976
https://www.boe.es/doue/2019/169/L00045-00077.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2011-81307
https://www.boe.es/doue/2009/286/L00001-00030.pdf
https://www.boe.es/doue/2009/286/L00001-00030.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0852&from=HU
https://www.boe.es/doue/2019/169/L00045-00077.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12913
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-21490
https://www.boe.es/doue/2010/020/L00007-00025.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-1992-81200
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Aunque la propuesta emplea un combustible fósil, nos encontramos en el contexto de un 
proyecto de I+D+i que se centra en un reto tecnológico muy singular, para el cual existen muy 
pocas alternativas, y no existen actualmente en el sector alternativas viables técnicamente y 
económicamente que no emitan de forma directa o indirecta gases de efecto invernadero o 
generen impactos en otros objetivos.  

A pesar del uso de combustibles fósiles, se considera que el volumen de emisiones de gases de 
efecto invernadero de la actividad es bajo y por lo tanto su potencial contribución al cambio 
climático teniendo en cuenta las cantidades de combustible que se reportan y la frecuencia 
previsible de la actividad. Por otro lado, la propuesta puede suponer una mejora en el 
desempeño ambiental frente a las soluciones disponibles en el mercado dado el carácter 
reutilizable de la primera etapa, que reduciría la huella ambiental de la actuación al no tener 
que fabricarse de nuevo tras cada lanzamiento. Por último, no supone un bloqueo para el 
desarrollo de nuevas alternativas de mejor desempeño ambiental. De hecho, se está 
investigando en paralelo el desarrollo de combustibles de menores emisiones (biocombustibles) 
para la adaptación del prototipo previamente a la fase de operación. 

Se considera que podría aplicarse por lo tanto la excepción que cita el CID del PRTR relativa a los 
proyectos de I+D+i (Decisión de Ejecución del Consejo de 6 de julio 2021 relativa a la aprobación 
de la evaluación del plan de recuperación y resiliencia de España. C17.I3). 

Considerando todo lo anterior, se considera que la propuesta cumple con el principio del DNSH 
exigido, dentro del caso excepcional indicado. 

NOTAS 

El presente informe se realiza bajo la presunción de que la información aportada por la empresa 
es rigurosa y veraz. Cualquier desviación respecto al combustible declarado, las estimas de 
emisiones y afirmaciones realizadas por la empresa debería ser motivo de rescisión del contrato 
y devolución del importe financiado por riesgo de incumplimiento del DNSH, al alterarse las 
circunstancias que permitirían la aplicación de la excepción. Por lo tanto, se recomienda realizar 
un seguimiento exhaustivo durante la ejecución del proyecto, del riesgo de incumplimiento del 
DNSH, y revisando que se aportan las evidencias necesarias de que están cumpliendo la 
legislación y lo declarado en la Memoria del DNSH. 

En el presente informe se detallan los motivos por lo que se considera que el proyecto cumple 
los condicionantes marcados para considerar la excepción del uso de combustibles fósiles. No 
obstante, puesto que el proyecto se acoge a una excepción, el cumplimiento del DNSH depende 
de la aceptación de la misma por parte de la Comisión. 
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ANEXO IV 

 

 

 

 

 

 

 

OFERTAS ECONÓMICAS DE LOS LICITADORES 
PANGEA Y PAYLOAD 

 



ANEXO	V.	MODELO	DE	OFERTA	ECONÓMICA	

D.	Adrià	Argemí	Samsó	con	DNI	número	47874829	R	en	nombre	(de	la	empresa	que	representa)	

Pangea	Aerospace	S.L.	con	NIF	B67180000	y	domicilio	en	Avenida	número	uno,	20,	08040,	

Barcelona,	España,	enterado	del	anuncio	publicado	en	el	(perfil	de	contratante	de	CDTI	el	día	

veintisiete	de	febrero	de	2023	y	de	las	condiciones,	requisitos	y	obligaciones	sobre	protección	y	

condiciones	de	trabajo	que	se	exigen	para	la	adjudicación	del	contrato	de	ejecución	de	“Compra	
Pública	Precomercial	para	el	desarrollo	de	una	solución	innovadora	para	un	lanzador	de	pequeños	

satélites	en	el	marco	del	Plan	de	Recuperación,	Transformación	y	Resiliencia	(PRTR)”	con	

expediente:	CPP	01/2023	AB	(DG/OCIE)	se	compromete	a	tomar	a	su	cargo	la	ejecución	de	las	

mismas,	con	estricta	sujeción	a	los	expresados	requisitos,	condiciones	y	obligaciones,	por	un	precio	

estipulado	por	fases	y	unos	retornos	económicos	futuros	de:	 

OFERTA	ECONÓMICA:	 

La	oferta	económica	no	podrá́	superar	en	ningún	caso	el	“importe	máximo	de	la	oferta	por	
cada	licitador	(sin	IVA).	En	caso	de	superar	dicho	importe,	las	ofertas	quedaran	excluidas	de	
la	presente	licitación.	 

El	valor	de	los	servicios	I+D	deberá́	superar	al	de	los	productos	y	suministros	incluidos	en	el	

contrato.	Asimismo	se	compromete	a	que	el	valor	de	los	servicios	de	I+D	prestados	será́	superior	al	

50%	del	precio	del	contrato,	lo	que	reflejará	en	las	correspondientes	facturas.	 

En	el	precio	ofertado	se	considera	incluido	cualquier	otro	tributo	o	gasto	que	se	derive	de	la	

ejecución	del	contrato	y	que	no	figure	excluido	expresamente	en	el	pliego,	plenamente	aceptado	por	

la	mera	presentación	de	esta	oferta.	Totalizándose	ası́	la	oferta	en:		

PRECIO TOTAL FASE I, SIN IVA Un millón, cuatrocientos noventa y ocho 

mil, ciento veinte euros (1.498.120 €) 

PRECIO TOTAL FASE II, SIN IVA Cuarenta millones, cuatrocientos noventa 

y nueve mil, ciento sesenta euros 

(40.499.160 €) 

PRECIO TOTAL DE LAS FASES, SIN 

IVA (A) 

Cuarenta y un millones, novecientos 

noventa mil, setecientos ochenta euros 

(41.990.780 €) 

 

IVA (B) Ocho millones, ochocientos dieciocho 

mil y sesenta y tres euros, y ochenta 

céntimos (8.818.063,80 €) 

 

IMPORTE TOTAL (A+B) Cincuenta millones, ochocientos ocho 

mil, ochocientos cuarenta y cuatro euros, 

y 80 céntimos (50.808.843,80 €) 

Todo	ello	de	acuerdo	con	lo	establecido	en	el	pliego,	cuyo	contenido	declara	conocer	y	aceptar	

plenamente,	y	de	acuerdo	con	el	desglose	adjunto	a	continuación.  

9 En	caso	de	discrepancia	entre	el	importe	mostrado	en	cifras	y	el	expresado	en	palabras,	prevalece	

este	último.		



 FASE I FASE II 

  Propulsión Aviónica Estructuras Tanques Cofia y 

acomodación 

carga de pago 

Sistemas 

auxiliares 

Paracaídas 

Recuperación 

Integración e 

ingeniería de 

sistemas 

A.1 Personal 807.120 € 2.969.280 € - 2.781.380 € 2.763.600 € - 500.160 € 411.840 € 1.537.920 € 

A.2 

Subcontratación 

585.000 € 5.150.000 € 3.650.000 € 70.000 € -  6.300.000 € 1.000.000 €  - 

A.3 

Equipamientos y 

Material 

científico técnico 

11.500 € - 200.000 € 3.800.000 € 5.500.000 € -  100.000 € 3.400.000 € 

A.4 Dietas 7.000 € 30.000€ 15.000 € 15.000 € 15.000 € - - - 30.000 € 

A.5 Otros gastos: 

análisis del ciclo 

de vida del 

lanzador (DNSH) 

33.500 € - - - - - - - 60.000 € 

A.6 Otros gastos 

(documentación 

y softwares 

54.500 € - - - - - - - 50.000 € 

A.7 Otros gastos 

(coste logístico) 

- - - - - - - - 50.000 € 

A.8 Otros gastos 

(imprevistos) 

- - - - - - - - 100.000 € 

TOTAL 1.498.120 € 8.149.280 € 3.865.000 € 6.666.360 € 8.278.600 € 6.300.000 € 1.500.160 € 511.840 € 5.227.920 € 

(A) Precio (Total 

de fases) (Sin 

IVA)) 

1.498.120 € 40.499.160 € 



Retornos económicos futuros (royalties) 

 Propuesta 

% Royalties 15% 

Retornos económicos futuros (capital) 

 Propuesta 

% precio del contrato 0% 

 

 

Firmado: 

 

 

 

 

 

 

 

 

Adrià Argemí Samsó, 

Director General y cofundador de Pangea Aerospace S.L. 

47874823R 

ADRIA 

ARGEMI (R: 

B67180000)

Digitally signed by 

47874823R ADRIA 

ARGEMI (R: 

B67180000) 

Date: 2023.03.17 

16:02:27 +01'00'



 
 

ANEXO V. MODELO OFERTA ECONÓMICA 

D./Dña Raúl Torres Berenguer, con DNI número 74231502Z en nombre (de la empresa 
que representa) Payload Aerospace, S.L. con NIF B54585351 y domicilio en C/ Nicolás 
Copérnico número 7 de Elche (Alicante) C.P. 03203 enterado del anuncio publicado en el 
perfil de contratante de CDTI el día 29 de enero de 2023 y de las condiciones, requisitos 
y obligaciones sobre protección y condiciones de trabajo que se exigen para la 
adjudicación del contrato de ejecución de Compra Pública Precomercial para el desarrollo 
de una solución innovadora para un lanzador de pequeños satélites en el marco del Plan 
de Recuperación, Transformación y Resiliencia (PRTR) se compromete a tomar a su cargo 
la ejecución de las mismas, con estricta sujeción a los expresados requisitos, condiciones 
y obligaciones, por un precio estipulado por fases y unos retornos económicos futuros 
de: 

OFERTA ECONÓMICA: 

La oferta económica no podrá superar en ningún caso el “importe máximo de la oferta por 

cada licitador (sin IVA). En caso de superar dicho importe, las ofertas quedarán excluidas de 

la presente licitación. 

El valor de los servicios I+D deberá superar al de los productos y suministros incluidos  
en el contrato. Asimismo, se compromete a que el valor de los servicios de I+D 
prestados será superior al 50% del precio del contrato, lo que reflejará en las 
correspondientes facturas. 
 
En el precio ofertado se considera incluido cualquier otro tributo o gasto que se  
derive de la ejecución del contrato y que no figure excluido expresamente en el  
pliego, plenamente aceptado por la mera presentación de esta oferta. Totalizándose así 
la oferta en: 
 

 

Todo ello de acuerdo con lo establecido en el pliego, cuyo contenido declara conocer y 

aceptar plenamente, y de acuerdo al desglose adjunto a continuación. 

 

 

 

PRECIO TOTAL FASE I, SIN IVA UN MILLÓN CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL EUROS (1.486.000 €) 
PRECIO TOTAL FASE II, SIN IVA CUARENTA MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL EUROS (40.481.000 €) 
PRECIO TOTAL DE FASES, SIN  
IVA  (A) CUARENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL EUROS (41.967.000 €) 
     
IVA (B) OCHO MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL SETENTA EUROS (8.813.070 €) 
     
IMPORTE TOTAL (A+B) CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL SETENTA EUROS (50.780.070 €) 



 

 

 

CONCEPTOS FASE I FASE II 

   

 
SUBSISTEMA 

AVIÓNICA   
[COM] [AVI] 

[GNC] 

SUBSISTEMA 
ESTRUCTURAS, 
SEPARACIÓN 
DE ETAPAS Y 
COFIA [EST] 

 SUBSISTEMA 
PROPULSIÓN Y 

GESTIÓN DE 
COMBUSTIBLES 

[PRO] 

SUBSISTEMA 
RECUPERACIÓN 

[REC] 

SUBSISTEMA 
SEGURIDAD Y 
SISTEMA DE 

TERMINACIÓN 
VUELO [SEG] 

SUBSISTEMA 
GESTIÓN DE 
PROYECTO 

[GES] 

SUBSISTEMA 
SISTEMAS 

[SIS] 

FABRICACIÓN 
E 

INTEGRACIÓN 
DEL 

PROTOTIPO  

A.1 PERSONAL 1.029.167 1.976.000 2.808.000 1.456.000 208.000 416.000 728.000 832.000 4.692.240 

A.2 SUBCONTRATACIÓN 38.130 0 2.284.022 0 0 0 0 0 0 

A.3 EQUIPAMIENTOS Y 
MATERIAL CIENTÍFICO - TÉCNICO 407.216 4.634.564 5.314.100 11.820.406 892.366 925.180 0 0 806.010 

A.4 VIAJES Y DIETAS 11.487 143.930 32.391 363.211 14.393 10.622 7.197 8.636 107.732 

TOTAL 1.486.000 6.754.494 10.438.513 13.639.617 1.114.759 1.351.802 735.197 840.636 5.605.982 

(A) PRECIO (TOTAL DE FASES) 
(SIN IVA) 1.486.000 40.481.000 



 
 

 

RETORNOS ECONÓMICOS FUTUROS (ROYALTIES): 

  PROPUESTA 

% ROYALTIES 2,5 % 

 

RETORNOS ECONÓMICOS FUTUROS (CAPITAL): 

  PROPUESTA 

% del precio del contrato 20,0% 

 

 

Firmado: 
74231502Z 

RAUL 

TORRES (R: 

B54585351)

Firmado digitalmente 

por 74231502Z RAUL 

TORRES (R: 

B54585351) 

Fecha: 2023.03.18 

15:25:51 +01'00'


