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ACTA DE LA MESA ESPECIAL DE CONTRATACION DESIGNADA PARA ACTUAR EN
EL PROCEDIMIENTO DE “COMPRA PUBLICA PRECOMERCIAL PARA EL DESARROLLO
DE UNA SOLUCION INNOVADORA PARA UN LANZADOR DE PEQUENOS SATELITES
EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA
(PRTR)”

EXPTE CPP 1/2023 AB (DG/OCIE)

Fecha y hora de celebracion
22 de mayo de 2023

Lugar de celebracion
Madrid

Asistentes

PRESIDENTE

D. Javier Pérez Torrijos, Secretario General

SECRETARIA

DAa. Encarnacién del Rio Vecin, Técnico de Asesoria Juridica

Dna. Ana Rivera Sdnchez, Técnico de Asesoria Juridica, suplente de dona Encarnacion
del Rio en el acto puUblico de apertura de los sobres que contienen las ofertas
econdmicas y otfros criterios de valoracidon automdtica.

VOCALES

DAa. Concepcidn Urda Serrano, Jefa del Departamento de Asesoria Juridica

D. José Antonio Monge Martin, Jefe de la Divisién de Evaluacion Financiera

D. Roberto Trigo Martinez, Jefe del Departamento de Grandes Instalacionesy Programas
Duales

Orden del dia

1.-Apertura y valoracién de los criterios basados en juicios de valor.

2.-Aprobacion por la Mesa de Contratacion de la valoracion y clasificacion de las
proposiciones (sobre B).

3.- Apertura y andlisis de los criterios aritméticos/automdaticos.

4.-Clasificacion de las ofertas, requerimiento de documentacién y propuesta de
adjudicacién.

1.-Apertura y valoracion de los criterios basados en juicios de valor.
Admitidas a licitacion las proposiciones presentadas por las empresas que se indican a
continuacién, se procedid a la apertura y valoracion de las ofertas técnicas incluidas en

el Sobre B:

(i) PANGEA AEROSPACE, S.L.
(i)PAYLOAD AEROSPACE, S.L.
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Conforme al punto V.4 del pliego que rige la contratacion, con cardcter previo a la
evaluacién de la Memoria técnica, se valord la Memoria justificativa del cumplimiento
del principio DNSH aportada por ambos ofertantes, contando con asesoramiento
especializado. La Mesa acordd aprobar el informe emitido, siendo el resultado del
mismo apto para ambos licitadores, por lo que seguidamente se procedid a entregar la
documentacién técnica tanto al Grupo Tecnico de Trabajo (en adelante, GTT) como a
los expertos independientes designados para asesorar a la Mesa de contratacién, D.
Victor Rodrigo y D. Miquel Pastor, para su evaluacion conforme a los criterios de
adjudicacion establecidos en el pliego querige la contratacién. Se anexa el referido
informe a la presente acta (Anexo 1).

2.- Aprobacién por la Mesa de Contratacion de la valoracion y clasificacion de las
proposiciones (sobre B).

Conforme dispone el apartado V.4 del pliego, elinforme que emita el GTT de las ofertas
técnicas asi como los informes emitidos, en su caso, por los expertos, serd estudiado por
la Mesa, y servirdn de fundamento a su decision en cuanto a la puntuacidn a otorgar
en esta etapa.

A continuacion, se detallan las puntuaciones obtenidas por los dos licitadores, segin
ambos informes, que se adjuntan a la presente Acta en su version no confidencial
(Anexos Il y lll respectivamente).

- Informe GTT:
OFERTA
CRITERIO DE ADJUDICACION PAYLOAD CURIS AN

5 A). Andlisis delas necesidades especificas

a del reto tecnolégico vy discusidon vy 8 8

g entendimiento de los requisitos. (mdx. 10

= puntos)
z g _ | B). Capacidad de la propuesta para dar
0 a § respuesta alreto de manera innovadora. 3 4,5
% o S (mdx. 5 puntos) 35 35
O “ 2 | C). Descripcién detallada, coherencia y 10 '
".f 5 & | viabilidad de la solucién propuesta. (mdax. 9
- £ 15 puntos)

6 D). Plan de Pruebas, ensayos, validaciéon y 6 7

= verificacién. (mdx. 10 puntos)

Q E). Otras caracteristicas técnicas. (mdx. 10 8 8

= puntos)
2.-PROPUESTA DE ASIGNACION DE RECURSOS (mdx. 10 8 4
puntos)
3.-PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO Y GESTION DEL 7 6
PROYECTO (mdx. 10 puntos)
4.-PLAN DE VIABILIDAD (md&x. 10 puntos) 6,5 6

TOTAL PUNTOS 56,5 525




X

*
*
*

* %

*

Bl 12 Union Europea

*

Financiado por T
A

NextGenerationEU Plan de Recuperacién,

i

GOBIERNO
DE ESPANA

Transformacién y Resiliencia

Informe expertos independientes :
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OFERTA
. OFERTA PANGEA
CRITERIO DE ADJUDICACION PAYLOAD
A). Andlisis de las necesidades especificas
__| del reto tecnoldégico y discusion vy 7 7
8 | entendimiento de los requisitos (mdx.10
§ puntos)
> l% B). Capacidad de la propuesta para dar
O & | respuesta al reto de manera innovadora 2 5
(D) O 9 | (mdx.5 puntos)
o z 2 . . 31 33
9 8 % C). Descripcion detallada, coherencia y
.+ | viabilidad de la solucién propuesta. (max. 12 8
- g 15 puntos)
3 | D). Plan de Pruebas, ensayos, validacion y 6 6
Q | verificacién. (max. 10 puntos)
E). Otras caracteristicas técnicas. (mdx. 10 4 7
puntos)
2.-PROPUESTA DE ASIGNACION DE RECURSOS (mdx. 10 5
puntos)
3.-PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO Y GESTION DEL 3
PROYECTO (mdx. 10 puntos
4.-PLAN DE VIABILIDAD (méx. 10 puntos) 4
TOTAL PUNTOS 42

En reuniones de fecha 19 y 22 de mayo, se exponen ambos informes a la Mesa que, ras
su andlisis y estudio, ante la ausencia de prevision expresa en el pliego al respecfo y ala
vista de que los dos informes emitidos difieren en la valoracidn de algunos criterios,
llegando a conclusiones similares en otros, acuerdaquelaevaluaciondelas ofertas sea
el resultado de aplicar la media aritmética de las puntuaciones otorgadas en |os
informes de valoracion, por ser la formula mds adecuada para recoger las distintas
calificaciones.

En consecuencia, la Mesa aprueba las siguientes puntuaciones de ambas ofertas

técnicas:
. OFERTA PAYLOAD | OFERTA PANGEA
CRITERIO DE ADJUDICACION
T | A). Andilisis de las necesidades especificas
g del reto tecnolégico vy discusion vy
5 L . . 7,5 7.5
-~ = | enfendimiento de los requisitos. (max.10
‘O 38 1 puntos)
O T4 .
2 S B). Capacidad de la propuesta para dar 33 3475
9 g respuesta al reto de manera innovadora 2,5 4,75 !
) 22 (mdx.5 puntos)
% C). Descripcion detallada, coherencia vy
O viabilidad dela solucién propuesta. (mdax.15 11 8,5
— | puntos)
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D). Plan de Pruebas, ensayos, validacion y
- . - 6 6,5

verificacion. (max.10 puntos)

E). Otras caracteristicas técnicas. (mdx.10 6 75

puntos) ’
2.-PROPUESTA DE ASIGNACION DE RECURSOS (mdax.10 75 3
puntos) '
3.-PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO Y GESTION DEL 45 45
PROYECTO (mdx.10 puntos) ' '
4.-PLAN DE VIABILIDAD (mdx.10 puntos) 5,75 5

TOTAL PUNTOS 50,75 47,25

Como se especifica en el apartado V.1 de criterios de adjudicacion del Pliego, la
evaluacion de las proposiciones se llevard a cabo en dos fases. La primera fase es la de
valoracién de los criterios no evaluables mediante férmulas, en la que se tendrdn que
cumplir los siguientes umbrales: “las propuestas deberdn superar el umbral minimo de 40
puntos, siempre que en ningun criterio se obtenga cero puntos. De este umbral minimo,
deberdn obtenerse al menos 25 puntos en el criterio 1 relativo a la Solucién Técnica.”

Como resultado de esta primera fase y de la aplicaciéon de los umbrales mencionados,
las empresas que acceden a la segunda fase de evaluacion son:

(i) PANGEA AEROSPACE, S.L.
(i)PAYLOAD AEROSPACE, S.L.

3.- Apertura y andlisis de los criterios aritméticos/automaticos.

Concurre al acto publico de apertura de los sobres que contienen las ofertas
econdmicasy otros criterios de valoracion automdtica, las siguientes empresas: PANGEA
AEROSPACE, S.L.y PAYLOAD AEROSPACE, S.L. Antes de proceder a la apertura de los
sobres, se informa a las empresas asistentes del nUmero de proposiciones recibidas y del
nombre de los licitadores. Se informa asimismo que ambos licitadores resultaron
admitidas a licitaciéon, al haber presentado la oferta en tiempo y forma.

Acto seguido se dalectura de las puntuaciones obtenidas en la oferta técnica de cada
uno de los licitadores admitidos, de acuerdo con los criterios sometidos ajuicios de valor
establecidos en el pliego.

A continuacion, se procede a la apertura de la oferta contenida en el sobre C (oferta
econdmica y otros criterios aritméticos/automdticos), anexdndose su contenido a esta
acta (Anexo V).

Las ofertas presentadas son las siguientes:

Licitador Precio total de las fases ofertado (sin IVA)
PANGEA AEROSPACE, S.L. 41.990.780 €
PAYLOAD AEROSPACE, S.L. 41.967.000 €

Se comprueba que las dos empresas ofertan un porcentaje de Royalties, solicitado en
el Anexo V Oferta econémica, como criterio evaluable mediante féormula.



Financiado por } %
la Unién Europea - i‘ﬁ% COBERNO  MNISTERIO v
DE ESPANA DE CIENCIA
E INNOVACION
NNOVACION

NextGenerationEU Plan de Recuperacién,
Transformacién y Resiliencia

Licitador Royalties (%)
PANGEA AEROSPACE, S.L. 15%
PAYLOAD AEROSPACE, S.L. 2,5%

Asimismo, las empresas licitadoras oferfan un porcentaje de capital, solicitado en el
Anexo V Oferta econdmica, como criterio evaluable mediante férmula.

Licitador Capital (%)
PANGEA AEROSPACE, S.L. 0%
PAYLOAD AEROSPACE, S.L. 20%

Tras el andlisis de las ofertas presentadas, la Mesa acuerda admitir las ofertas de ambos
licitadores, ya que son formalmente correctas y consistentes y no superan el importe
maximo de la oferta, establecido en el Pliego por licitador:

Imporfe méximo de la Importe mdéximo de
FASE fase (sin IVA) IVA (21%] la fase (con IVA)
I 4.500.000,00 € 945.000,00 € 5.445.000,00 €
Il 40.500.000,00 € 8.505.000,00 € 49.005.000,00 €
TOTAL 45.000.000,00 € 9.450.000,00 € 54 .450.000,00 €

Se da por finalizado el acto publico.

Conforme al Pliego, se considerard, en principio, ofertas anormalmente bajas, aquelias
ofertas inferiores en mds de un 20% al importe medio de todas las recibidas. Hechas las
verificaciones oportunas se comprueba que ninguna de las ofertas presentadas resulia
desproporcionada conforme a dicho criterio.

Aplicando la ponderacién de los criterios " aritméticos/automdticos” (20%) establecidos
en el Pliego, se determina lo siguiente:

1.- Oferta econdmica (10%) aplicando la férmula correspondiente establecida en el
pliego, el resultado es el que se indica a continuacion:

Licitador Precio ofertado (sin IVA) L .
Puntuacidn obtenida
PANGEA AEROSPACE, S.L. 41.990.780 € 9,99
PAYLOAD AEROSPACE, S.L. 41.967.000 € 10,00

2.- "Oftros criterios de valoraciéon aritmética/automdtica”, Retornos Econdmicos Futuros
(Royalties) suponen una valoracion del 10%, aplicando la férmula establecida en el
pliego, se determina el siguiente resultado:
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. . . Puntuacion

Licitador Porcentaje Royaltfies ofertado obtenida
PANGEA AEROSPACE, S.L. 15% 500
PAYLOAD AEROSPACE, S.L. 2,5% 0.19

Licitador Porcentaje capital ofertado nglzgggn
PANGEA AEROSPACE, S.L. 0% 0
PAYLOAD AEROSPACE, S.L. 20% 0

4.-Clasificacion de las ofertas, requerimiento de documentacion y propuesta de

adjudicacion.

Conforme ala valoraciénllevada a cabo, la Mesa acuerda clasificar las proposiciones

en el siguiente orden:

VALORACION | VALORACION |[VALORACION | PUNTUACION
ne | LICITADOR TEcNica | VANORACON | RoVALTIES | cAPITAL TOTAL
PANGEA 47,25 9,99 5 0 62,24
1 | AEROSPACE,
S.L.
PAYLOAD 50,75 10,00 0,19 0 60,94
2 | AEROSPACE, S.L

Ambas proposiciones se encuentran clasificadas dentro del nimero mdximo de
adjudicatarios a seleccionar previsto en el Pliego que rige la contratacién, porlo que la
secretaria de la Mesa solicitard a dichas empresas la documentacién precisa para
verificar que se cumplen los requisifos necesarios para ser propuestas como

adjudicatarias.

En caso de que las empresas aporten en tiempo y forma la documentacion requerida,
el 6rgano de contratacién, procederd a dictar la resolucion de adjudicacion

correspondiente.

Yo, como Secretaria, certifico con el visto bueno del Presidente:

Firmado
digitalmente
por RIVERA
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Dna Ana Rivera Sdnchez
SECRETARIA SUPLENTE

PEREZ Firmado digitalmente

TORRIJOS por PEREZ TORRLJOS
FRANCISCO JAVIER -

FRANCISCO 04568487C

JAVIER - Fecha: 2023.05.24
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D. Francisco Javier Pérez Torrijos

PRESIDENTE
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INFORME DE EVALUACION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH

Cédigo LICITACION CPP 01/2023 AB

Titulo Compra Publica Precomercial para el desarrollo de una
solucién innovadora para un lanzador de pequefios
satélites en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR)

Fecha 23 de Abril de 2023

Nombre de la Propuesta A. PANGEA

Componente del PRTR PRTR Componente 17: 1.03 Proyectos I+D+i Publico
Privados, Interdisciplinares, Pruebas de concepto y
concesion de ayudas consecuencia de convocatorias
competitivas internacionales. [+D de vanguardia
orientada a retos de la sociedad. Compra publica
precomercial

Origen Presupuesto PGE 2022 / Seccién: 28 MINISTERIO DE CIENCIA E
INNOVACION / Programa: 46QC C17.103

Submedida ———-

Etiqguetado climatico No aplica
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1. OBJETIVO Y ALCANCE DEL INFORME

El reglamento MRR (Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia), Reglamento (UE) 2021/241,
establece que los Planes derivados del MRR vy las inversiones y reformas derivadas de dichos
planes, deben cumplir el Principio de DNSH (Do No Significant Harm/No Causar Perjuicio
Significativo). Este principio establece que las actuaciones financiadas no deben ocasionar un
perjuicio significativo al medioambiente en ninguno de los siguientes seis objetivos
medioambientales (Art. 17 del Reglamento de Taxonomia, 2020/852):

e La mitigacién del cambio climatico.

e La adaptacién al cambio climatico.

e El uso sostenible y la proteccidn de los recursos hidricos y marinos.
e Laeconomia circular.

e La prevenciony control de la contaminacion.

e La proteccion y recuperacién de la biodiversidad y los ecosistemas.

El presente documento tiene el objetivo de evaluar el cumplimiento de un proyecto presentado
en licitacion de las especificaciones relativas al cumplimiento del DNSH establecidas por la
Comisidn Europea para poder financiar una actuacion con fondos del MRR.

Se realiza en base a la informaciéon presentada especificamente por las empresas relativa al
cumplimiento del DNSH (Memoria DNSH), la informacidn de la memoria técnica presentada y
los informes de expertos del sector elaborados previamente al lanzamiento de la licitacién:

e Informe realizado por una experta del CDTI en el Sector Aeroespacial de lanzadores,
donde se revisa el estado actual de la tecnologia de los lanzadores de satélites en el
sector.

e Informe realizado por el Jefe de la Oficina Técnica del comisionado del Perte
aeroespacial del MICCIN, relativo a consideracion como 1+D+l de las actuaciones
plateadas en el reto tecnoldgico a resolver.

La evaluacidn sigue las directrices y recomendaciones establecidas en los siguientes
documentos:

e Los condicionantes sefialados en la Decisién de Ejecucidn del Consejo y la relativa a la
aprobacion de la evaluacion del Plan de Recuperacidn y Resiliencia de Espaiia (CID) y en
las Disposiciones Operativas del Plan de Recuperacion (OA).

e La Comunicacion de la Comisién (2021/C 58/01): Guia técnica sobre la aplicacion del
principio DNSH en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia

e La Guia del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y Reto Demografico: Guia para el
disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente.

Teniendo en cuenta que las directrices de evaluacidn especifican el analisis de la actuacién bajo
la perspectiva del ciclo de vida, se ha tenido en cuenta todas las fases de la misma, aunque
alguna de ellas no entren dentro del alcance del proyecto y por lo tanto, no se va a financiar.

3|13
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2. RESUMEN DE LA LICITACION

El reto tecnoldgico de la actuacién se centra en el diseiio, desarrollo, fabricacidn, integracidn,
verificacidn, calificacion y lanzamiento de un prototipo de Lanzador para pequefios satélites
capaz de poner en dOrbita cargas utiles con una masa primaria (satélites) en un rango de 300 kg
a 800 kg, en una oérbita de referencia tipo helio sincrona (SSO) y un alcance de alrededor de 500
km de altura SSO.

Cabe sefalar que no estd dentro del alcance de la licitacién la construccidn de ningun tipo de
infraestructura, ni de segmento terreno asociado a las instalaciones de prueba ni a la base de
lanzamiento. Tampoco se incluye el lanzamiento, sino que Unicamente se incluyen las
validaciones en tierra del prototipo simulando su lanzamiento y misién.

El proyecto se enmarca dentro del PERTE aeroespacial, aprobado en el Consejo de Ministros del
22 de marzo de 2022, donde se incluye la actuacién ACT6 - Lanzador de pequefios satélites y en
el que se declardé que las actuaciones incluidas cumplian todas con los objetivos de «no causar
un perijuicio significativo».

Dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, el proyecto se enmarca dentro
de la Componente 17 y en la inversidn 3.

3. RESUMEN DE LA OFERTA PRESENTADA

La solucién presentada por la empresa, denominada MESO, es un vehiculo de lanzamiento de 2
etapas propulsado por el motor aerospike que emplea como combustible una combinacién de
bi-propelentes metano-oxigeno liquido (Methalox). El vehiculo tiene una longitud de 20,6 m de
longitud por 1,8 m de didametro y 22,6 toneladas.

Al margen del empleo de metano como propelente que puede suponer una reduccién de
emisiones, presenta la particularidad de que su disefio esta planteado para que la primera etapa
sea reutilizable. Dicho aspecto no sdlo reduciria los costes, sino que reduciria considerablemente
la huella ambiental al no tener que fabricar de nuevo el lanzador integro para cada lanzamiento.

4. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH

4.1. CUMPLIMIENTO DE LOS CONDICIONANTES RELATIVOS AL PRINCPIO
DNSH ESPECIFICADOS EN LA COMPONENTE DEL PRTR, ELCID Y EL OA.

Asociados al PRTR, existen tres documentos que definen limitaciones relativas al cumplimiento
del DNSH para las actuaciones que se pueden financiar dentro del componente 17. I3, y que
deberan ser tenidos en cuenta en la licitacidn: el documento descriptivo de la Componente 17,
el CID y el OA. A continuacidn, se analiza el cumplimiento de la propuesta en el marco de estos
tres documentos:

Condicionantes relativos al DNSH en el descriptivo de la Componente 17

Se hace referencia directa en la componente a la actuacién “compra pre comercial de prototipo
de lanzadores” por lo que la actuacion estd incluida en el Plan que ha aprobado previamente la
Comisidn. En cuanto a los condicionantes relativos al DNSH de la componente se cita:
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“La financiacion no se otorgard a proyectos dedicados a aumentar la eficiencia de los
combustibles fdsiles y tecnologias relacionadas, asi como al incremento de emisiones de gases
de efecto invernadero, salvo que de manera excepcional y para una medida concreta no exista
alternativa tecnoldgica y econdmicamente viable con un bajo impacto ambiental y en ningun
caso, la actividad podrd dar lugar a considerables emisiones de gases de efecto invernadero. En
estos casos, se exigird que conduzca a un desempefio ambiental significativamente mejor, evite
situaciones de bloqueo ambientales y no obstaculice el desarrollo y despliegue de alternativas
de bajo impacto, que serdn igualmente apoyadas.”

En el apartado 8 del citado documento se realiza un analisis del cumplimiento del DNSH de la
componente C17.13 donde se repite el mismo condicionante y excepcion.

e CUMPLIMIENTO DEL CONDICIONANTE:

Se ha verificado a través de un informe de un experto en el sector, que no existen actualmente
en el mercado (para la tipologia de lanzadores que se plantean en el reto) soluciones
técnicamente o econémicamente viables que no impliquen el uso de combustibles fdsiles, la
emision de gases de efecto invernadero u otros contaminantes atmosféricos. No obstante, y
como se detallard mas adelante en el analisis por objetivo, se estima que el volumen de
emisiones asociado al proyecto y a la actividad es poco significativo y se encuentra por debajo
de lo que la legislacidn considera emisiones significativas. A su vez, presenta algunos aspectos
que pueden considerase como mejora del desempefio ambiental respecto a lo existente
actualmente en el mercado. Se valida también que no obstaculiza el desarrollo y despliegue de
alternativas de bajo impacto, en las que la empresa declara que ya esta trabajando.

Condicionantes relativos al DNSH en el CID
En cuanto a los condicionantes relativos al DNSH de la componente 17.13 se cita:

Los criterios de subvencionabilidad incluidos en el pliego de condiciones para las préximas
convocatorias de proyectos excluirdn las actividades que se enumeran a continuacion:

i) las actividades relacionadas con los combustibles fésiles, incluida la utilizacion ulterior
de los mismos;
ii) las actividades en el marco del régimen de comercio de derechos de emision de la UE

(RCDE) en relacion con las cuales se prevea que las emisiones de gases de efecto
invernadero que van a provocar no se situardn por debajo de los pardmetros de
referencia pertinentes.

iii) las actividades relacionadas con vertederos de residuos, incineradoras y plantas de
tratamiento mecdnico-bioldgico;
iv) las actividades en las que la eliminacion a largo plazo de residuos pueda causar dafios

al medio ambiente.

El pliego de condiciones exigird ademds que solo puedan seleccionarse aquellas actividades que
cumplan la legislacion medioambiental nacional y de la UE pertinente.

A continuacion, el documento senala:
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Las siguientes acciones de | + D + i deberdn considerarse conformes con la Guia Técnica sobre la
aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo » (DO C 58 de 18.2.2021, p.1):

i) las acciones de | + D + i que den lugar a resultados tecnoldgicamente neutros a nivel de
su aplicacion;

ii) las acciones de | + D + i en el marco de esta inversion que apoyen alternativas con bajo
impacto ambiental, siempre que dichas alternativas existan;

iii) las acciones de | + D + i en el marco de esta inversion que se centren principalmente en

el desarrollo de alternativas con el menor impacto ambiental posible en el sector para
aquellas actividades para las que no exista ninguna alternativa de bajo impacto viables
tecnoldgica y econémicamente.

CUMPLIMIENTO DEL CONDICIONANTE:

Tras analizar la informacidn presentada, se considera que la actuacidon podria encuadrarse
dentro del punto iii) que se sefala como excepcidn para las actuaciones de |+D+i. De acuerdo al
informe presentado por el experto que ha analizado el estado del mercado de lanzadores, las
alternativas para abordar un reto tan singular son realmente muy limitadas y no existen
actualmente alternativas de bajo impacto viables tecnoldgica y econdmicamente ya que todas
emiten gases de efecto invernadero (directas o indirectas) y/o usan combustibles fésiles (gas
natural licuado o queroseno) u otros combustibles considerados como mas contaminantes
como son los combustibles sélidos. La propuesta presentada es una alternativa que supondria
una mejora significativa respecto a lo que se estan desarrollando en el sector desde el punto de
vista ambiental dado que las emisiones asociadas al combustible seleccionado son menores que
las de otros combustibles del sector y plantea su obtencion a partir de residuos (biometano). No
obstante, a fecha de redaccion del informe, nadie ha conseguido un lanzamiento a drbita
empleando el combustible seleccionado por la empresa.

Condicionantes relativos al DNSH en el OA.
En cuanto a los condicionantes relativos al DNSH de la componente se cita:

-Para asegurar el cumplimento del DNSH para aquellas actividades en las que actualmente no
existe en el sector una alternativa de bajo impacto ambiental técnicamente y econdmicamente
viable, se aportard apoyo documental de la ausencia de alternativas factibles.

-Se deberd de proporcionar la evidencia de que las actividades apoyadas van mds alld de replicar
productos/procesos comerciales ya disponibles de/para otras empresas u organizaciones, sin o
muy pocos cambios por parte de la empresa apoyada.

CUMPLIMIENTO DEL CONDICIONANTE:

Se considera que el informe presentado por el experto previamente al lanzamiento de la
licitacién donde se analiza el estado del sector, apoya que nos encontramos dentro de la
excepcion de las actuaciones de |1+D+i para la que actualmente no existe alternativa de bajo
impacto ambiental técnicamente y econdmicamente viable. La novedad de la propuesta y su
consideracion como |+D+i estd avalada también por un informe previo a la licitacion y sera
evaluada también por expertos en la licitacién. Por definicidon la compra publica precomercial
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implica un salto de TRL y por lo tanto las actividades apoyadas van mads alld de replicar
productos/procesos comerciales ya disponibles.

4.2. ANALISIS ESPECIFICO DEL IMPACTO DE LA PROPUESTA SOBRE LOS OBJETIVOS
AMBIENTALES DEL PRINCPIO DNSH.

MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

El Principio DNSH (Articulo 17 del Reglamento de Taxonomia) establece que se considera un
perjuicio significativo sobre la mitigacién al cambio climatico cuando la actividad dé lugar a
considerables emisiones de gases de efecto invernadero. A continuacién, se detalla la
informacidn presentada por la empresa y su valoracion.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH EN BASE A LA INFORMACION
PRESENTADAY A LA TIPOLOGIA DE PROYECTO

La propuesta presentada por PANGEA supone la emisién de gases de efecto invernadero y por
lo tanto un impacto sobre el objetivo de la mitigacién al cambio climatico.

La propuesta presentada supondria el uso de combustibles fésiles (en el caso que se emplee gas
natural, aunque cite su intencién de usar biometano) y por lo tanto un impacto en el objetivo
de la mitigacién al cambio climatico y la solucidon podria quedar encuadrada dentro de las
actuaciones excluidas para su financiacion con fondos MRR, salvo que se considere dentro de la
excepcion relativa a los proyectos de 1+D+i.

Se considera que la propuesta se puede enmarcar dentro de la excepcidn ya que no existe
actualmente ninguna alternativa en el sector que no suponga directa o indirectamente un
impacto sobre este objetivo. De acuerdo a los informes del experto consultados y a la
informacidn presentada por la empresa se trata de un reto muy singular para el que las
alternativas existentes son muy limitadas y ninguna estd exenta de emisiones de gases de efecto
invernadero directas o indirectas asociadas a la manipulacién, obtencidn o infraestructura que
requiere el combustible.

La propuesta planteada supondria una mejora significativa en el desempefio medioambiental
respecto al sector al emplear un combustible cuyo volumen de emisiones de gases de efecto
invernadero y contaminantes es menor al de otras alternativas existentes. Cabe sefalar en este
sentido que intentara obtenerlo a partir de residuos. Esto supondria una reduccidn significativa
en el balance de emisiones asociado a la actividad.

Respecto al volumen de emisiones reportado, no se conocen todos los detalles del método de
estimacion de emisiones. Dicho esto, considerando las emisiones reportadas nos encontramos
en un proyecto y actividad futura que presentaria un volumen bajo de emisiones de gases de
efecto invernadero. Por poner en contexto esta valoracién, la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la
que se regula el régimen del comercio de derechos de emisidn de gases de efecto invernadero,
excluye al considerarlas de bajas emisiones las instalaciones por debajo de las 2500 toneladas
equivales de CO, anuales o los vuelos efectuados por un operador de aeronaves no comerciales
que realice vuelos con un total anual de emisiones inferior a 1.000 toneladas al afio. Estos
valores son al menos de un orden de magnitud por encima de las estimas reportadas por la
empresa para la ejecucion del proyecto.
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Respecto a la contribucién que tienen las misiones espaciales sobre el cambio climatico cabe
sefialar que no es un sector con una contribucién significativa a nivel global en cuanto a
emisiones de gases de efecto invernadero. Aunque no es facil encontrar una estima al respecto,
las fuentes consultadas sefialan que la contribucién mundial en términos de emisiones de gases
de efecto invernadero de las misiones espaciales se encontraria en los escenarios de mayor
actividad previstos en el futuro con un incremento que pasaria de 0,01% (114 lanzamientos) en
2018 al 0,21% (bajo una prevision de 750 lanzamientos).

Otro aspecto a destacar también es que no se produce un bloqueo para el desarrollo de solucidn
de mejor desempefio ambiental. De hecho, la empresa declara su intenciéon de obtener el
combustible a partir de residuos y que tiene identificados proveedores para su desarrollo y
suministro.

Por ultimo, no se ha detectado que el proyecto sea incompatible con el cumplimiento de la
actual legislacion ambiental vigente (Ley 7/2021, Ley 1/2005, Ley 16/2002 y Directivas europeas
de aplicacion).

Se considera por lo tanto que, aunque el proyecto tiene un impacto sobre el objetivo de la
mitigacién al cambio climatico, es muy improbable que éste sea significativo (teniendo en
cuenta el volumen de emisiones y la frecuencia de la actividad) y se estd planteando una solucion
gue supondria una mejora significativa en el desempefio ambiental respecto a lo que hay en el
sector. Cabe sefialar no obstante, que no existe a fecha de la redaccion del informe ningln caso
de éxito de lanzamiento a orbita empleando el combustible citado por la empresa.

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

El Principio DNSH (Articulo 17 del Reglamento de Taxonomia) establece que se considera un
perjuicio significativo sobre la adaptacién al cambio climatico cuando provoque un aumento de
los efectos adversos de las condiciones climaticas actuales y de las previstas en el futuro, sobre
si misma o en las personas, la naturaleza o los activos. A continuacién, se detalla la informacién
presentada por la empresa y su valoracion.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH EN BASE A LA INFORMACION
PRESENTADA Y LA TIPOLOGIA DE PROYECTO

A priori, aunque el proyecto impacta sobre este objetivo, no cabe esperar que la propuesta
pueda suponer un impacto significativo. Como se ha comentado en el apartado anterior, no se
conocen todos los detalles del método de estimacion de emisiones ya que la empresa no da
detalles. Dicho esto, basandonos en los datos aportados por la empresa, el volumen de
emisiones se estima como poco significativo y por lo tanto no es previsible que el efecto
acumulativo de las mismas a largo plazo pudiera acentuar seriamente los efectos del cambio
climatico dado los volumenes esperables de emisiones y la frecuencia de la actividad. Incluso en
los escenarios de mayor actividad previstos en el futuro se predice que la contribucion a las
emisiones de gases de efecto invernadero de las misiones espaciales pasarian del 0,01% en 2018
al 0,21%, por lo que la contribucién seria poco significativa respecto a otros sectores o
actividades.

Cabe sefialar que, de cara al futuro, el desarrollo del mercado de lanzamiento de satélites
supone una herramienta de gran interés para favorecer la adaptacion al cambio climatico ya que
facilitara las misiones de investigacién, prediccién y monitorizacién de los efectos del cambio
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climatico lo que facilita la anticipacién a sus posibles consecuencias mediante la observacion de
la atmosfera, la tierra y el océano. En este sentido, hay que tener en cuenta los beneficios de
utilizar esta tecnologia necesaria para poner en érbita sistemas para monitorizar los efectos del
cambio climatico, aunque suponga cierto impacto, por lo menos hasta que se desarrollen
alternativas viables econdmica y tecnolégicamente con menos impacto.

No se ha detectado que el proyecto sea incompatible con el cumplimiento de la actual legislacion
ambiental vigente (Ley 7/2021, Ley 1/2005 y Directivas europeas de aplicacién).

UTILIZACION Y PROTECCION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS HIDRICOS Y MARINOS

El Principio DNSH (Articulo 17 del Reglamento de Taxonomia) establece que se considera que la
actuacidn supone un perjuicio significativo sobre este objetivo cuando la actividad vaya en
detrimento: i) del buen estado o del buen potencial ecolégico de las masas de agua, incluidas
las superficiales y subterraneas ii) del buen estado ecoldgico de las aguas marinas. A
continuacién, se detalla la informacion presentada por la empresa y su valoracién.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH EN BASE A LA INFORMACION
PRESENTADA Y LA TIPOLOGIA DE PROYECTO

En base a la informacidn presentada no se ha detectado a priori un riesgo de que el proyecto
produzca un perjuicio significativo sobre el objetivo ambiental y que pueda suponer algun
incumplimiento de la Directivas marco del Agua Directiva (2000/60/CE) o la Directiva Marco de
Estrategia Marina (Directiva 2008/56/CE ) en cuanto a la preservacion de la calidad del aguay la
prevencion del estrés hidrico con el objetivo de lograr un buen estado y un buen potencial
ecolégico de las aguas.

No se identifican procesos que puedan suponer un consumo hidrico con impacto significativo.
No se observan procesos o procedimientos que durante la implantacién de la tecnologia y su
puesta en marcha pueda provocar un impacto significativo en el buen estado medioambiental
o el buen potencial ecoldgico de las masas de agua o las aguas marinas.

La empresa ha detectado los principales impactos del proyecto, describe como incorpora
criterios en su disefio para evitarlos y sefiala medidas adecuadas para prevenir y evitar un
perjuicio significativo.

Cabe sefialar que el mayor impacto posible en el medio hidrico del proyecto seria el que se
pudiera producir en un hipotético lanzamiento que no esta incluido en la ejecucion del proyecto.
No se ha detectado que el proyecto sea incompatible con el cumplimiento de la actual legislacion
ambiental vigente (Real Decreto Legislativo 1/2001, Directiva 2000/60/CE, Directiva

2008/56/CE).

TRANSICION A UNA ECONOMIA CIRCULAR (PREVENCION Y RECICLADO DE RESIDUOS)

El Principio DNSH (Articulo 17 del Reglamento de Taxonomia) establece que se considera que la
actuacién supone un perjuicio significativo sobre este objetivo cuando:
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) genere importantes ineficiencias en el uso de materiales o en el uso directo o indirecto
de recursos naturales, como las fuentes de energia no renovables, las materias primas,
el agua o el suelo en una o varias fases del ciclo de vida de los productos, en particular
en términos de durabilidad y de posibilidades de reparacién, actualizacidn, reutilizacién
o reciclado de los productos,

) la actividad dé lugar a un aumento significativo de la generacidn, incineraciéon o
eliminacion de residuos, excepto la incineracién de residuos peligrosos no reciclables,

) la eliminacidn de residuos a largo plazo pueda causar un perjuicio significativo y a largo
plazo para el medio ambiente;

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCPIO DNSH EN BASE A LA INFORMACION
PRESENTADA Y LA TIPOLOGIA DE PROYECTO

A raiz de la documentacién presentada no se identifica un riesgo de perjuicio significativo sobre
el objetivo de economia circular.

No se identifican grandes cantidades ni residuos fuera de los habituales en la actividad y que
sean especialmente preocupantes.

La empresa manifiesta que tiene en cuenta la reciclabilidad de los componentes y materiales y
gue incorpora estos criterios en su disefio.

En la memoria del proyecto, la empresa sefiala que empleard métodos de fabricacion aditiva lo
podria suponer un incremento de la eficiencia reduciendo la cantidad de material desechado.
Pangea Aerospace tiene en este sentido la intenciéon de utilizar la impresion 3D para la
fabricacion del motor.

Por ultimo, la empresa plantea un disefio orientado a que la primera etapa sea reutilizable lo
que esta claramente alineado con el enfoque de la economia circular y supondria una mejora
del desempefio ambiental respecto a lo que hay actualmente en el sector al suponer una
reduccion de la huella ambiental del proyecto favorable para todos los objetivos del DNSH.

La empresa ha considerado todo el ciclo de vida de la actuacion e incluye medidas incluso para
evitar la generacién de basura espacial a través de sistemas que permitan el deorbitado de la
segunda etapa.

A priori no se detecta que el proyecto sea incompatible con el cumplimiento de la principal
legislacion ambiental aplicable (Ley 7/2022, Directiva 2012/19/UE, Directiva 2011/65/UE,
Directiva 2009/125/CE).

PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

El Principio DNSH (Articulo 17 del Reglamento de Taxonomia) establece que se considera que la
actuacién supone un perjuicio significativo cuando la actividad dé lugar a un aumento
significativo de las emisiones de contaminantes a la atmdsfera, el agua o el suelo, en
comparacién con la situacién existente antes del comienzo de la actividad.
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EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH EN BASE A LA INFORMACION
PRESENTADA Y LA TIPOLOGIA DE PROYECTO

La propuesta presentada supone un impacto en el objetivo de la prevencién y control de la
contaminacion debido a que tendrd asociadas emisiones de contaminantes atmosféricos de
forma directa o indirecta. El uso de la tecnologia estd asociado a emisiones de contaminantes
atmosféricos, no obstante, dada las particularidades del reto y la falta de alternativas de bajo
impacto para realizarlo se considera que podria encuadrarse dentro de la citada excepcién como
1+D por los siguientes motivos:

e La empresa incluye criterios en su disefio orientados a reducir el impacto posible de la
solucidn sobre el objetivo ambiental.

e Volumen de emisiones: no se conocen todos los detalles del método de estimacién de

emisiones ya que la empresa no da detalles. Dicho esto, basandonos en los datos reportados
de consumos de combustible, nos encontramos en un proyecto y actividad que presentaria
un volumen bajo de emisiones totales si se compara con otras actividades y que ademas
estd muy acotado en cantidad y tiempo de emisiones. La etapa mds contaminante no estd
incluida en el proyecto. La fase de lanzamiento y reentrada de la segunda etapa seria la mas
relevante en términos de contaminacion atmosférica y afeccidn a la capa de ozono.
A nivel del impacto del uso de la tecnologia a futuro sobre este objetivo practicamente no
hay estudios realizados, aunque éstos sefialan que se prevé que un aumento de este tipo de
actividades que podrian incrementar la afeccién sobre la atmdsfera. En cualquier caso, es
un aspecto aun en estudio y los niveles de afeccién predecibles a dia de hoy son bajos por
la frecuencia de la actividad y duracién de la actividad.

e Mejora del desempefio ambiental: aunque la propuesta no estd exenta de emisiones
atmosféricas, dotar al sector de micro lanzadores puede suponer una reduccién de las
emisiones de contaminantes ya que se pueden realizar misiones especificas con lanzadores
de menores tamafios sin tener que recurrir a lanzadores de mayor existentes y por lo tanto
de mayor volumen de emisiones. A su vez, la opcién de combustible que presenta la
empresa supondria una mejora significativa en el desempefio ambiental frente a otras
opciones.

e No se produciria un bloqueo para el desarrollo de solucidn de mejor desempefio ambiental:
De hecho, la empresa declara su intencién de generar el combustible a partir de residuos lo
que derivaria en una disminucién de emisiones.

e A priori no se detecta que el proyecto sea incompatible con el cumplimiento de la principal
legislacion ambiental aplicable (Ley 34/2007, Real Decreto Legislativo 1/2001, Ley 16/2002,
Ley 37/2003, y Directivas que citan los Actos Delgados para este objetivo: Reglamento (UE)
2019/1021, Directiva 2011/65/UE, Reglamento (CE) no 1005/2009, Reglamento (UE)
2017/852, Reglamento (UE) 2019/1021).

11| 13


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-19744
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-14276
https://www.boe.es/buscar/pdf/2002/BOE-A-2002-12995-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-20976
https://www.boe.es/doue/2019/169/L00045-00077.pdf
https://www.boe.es/doue/2019/169/L00045-00077.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2011-81307
https://www.boe.es/doue/2009/286/L00001-00030.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0852&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R0852&from=HU
https://www.boe.es/doue/2019/169/L00045-00077.pdf

n
Finla'nciado por la i
Union Europea B3 TS

NextGenerationEU

Plan de Recuperacién, - P
Transformacién y Resiliencia @CDT|OFICIG|

PROTECCION Y RESTAURACION DE LA BIODIVERSIDAD Y LOS ECOSISTEMAS

El Principio DNSH (Articulo 17 del Reglamento de Taxonomia) establece que se considera un
perjuicio significativo sobre este objetivo cuando la actividad:

i) vaya en gran medida en detrimento de las buenas condiciones y la resiliencia de los
ecosistemas,

ii) vaya en detrimento del estado de conservacidn de los habitats y las especies, en
particular de aquellos de interés para la Unidn.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH EN BASE A LA INFORMACION
PRESENTADA Y LA TIPOLOGIA DE PROYECTO

Tras analizar la informacién aportada por la empresa, no se identifica que el proyecto pueda
derivar en un perjuicio significativo sobre este objetivo. No estd contemplada la realizacion de
nuevas infraestructuras asociadas al proyecto ni forman parte del alcance del proyecto. De
requerirse en algunas fases el uso de alguna infraestructura, estas deberia obtener los permisos
ambientales pertinentes donde se analizaria el impacto sobre la biodiversidad y los ecosistemas.
Tampoco se ha identificado que se puedan ver afectadas especies o espacios protegidos por las
actividades asociadas al proyecto considerando la informacion aportada por la empresa en
cuanto al lugar de ejecucién del as actividades.

No se detecta que el proyecto sea incompatible con el cumplimiento de la principal legislacion
ambiental aplicable y a la que la empresa se compromete a cumplir mediante Declaracion
firmada (Ley 21/2013; Ley 42/2007; Directiva 2009/147/CE; Directiva 92/43/CEE).

5. CONCLUSION

Tras analizar la justificacion aportada por la empresa y los informes previos a la licitacién
realizados por los expertos, se concluye que la propuesta puede cumplir con las condiciones que
establece la Comision para aplicar la excepcidn asociada a las actividades de [+D+i.

Aunque la propuesta tiene asociadas emisiones de gases de efecto invernadero, nos
encontramos en el contexto de un proyecto de I+D+i que se centra en un reto tecnoldgico muy
singular, para el cual existen muy pocas alternativas, y no existen actualmente alternativas
viables técnicamente y econémicamente que no emitan de forma directa o indirecta gases de
efecto invernadero o generen impactos en otros objetivos. Se considera que el volumen de
emisiones de gases de efecto invernadero de la actividad es bajo y por lo tanto su potencial
contribucion al cambio climatico, teniendo en cuenta las cantidades de combustible que se
reportan y la frecuencia estimada de la actividad.

En esta propuesta, se plantea una alternativa que podria considerase como una mejora del
desempeno medioambiental respecto a lo que existe en el mercado. En concreto, la empresa
plantea el uso de un combustible que podria suponer una reduccidn de las emisiones directas
respecto a otros combustibles fésiles empleados y que incluso podria llegar a ser en términos
netos casi nulas si se obtuviera a partir de residuos. No obstante, cabe sefialar que, a fecha de
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redaccidn del presente informe, aun no existe casos de éxito y ningln lanzador ha alcanzado
orbita con dicho combustible.

Se considera que podria aplicarse por lo tanto la excepcidn que cita el CID del PRTR relativa a los
proyectos de [+D+i (Decisién de Ejecucidn del Consejo de 6 de julio 2021 relativa a la aprobacion
de la evaluacidn del plan de recuperacidn y resiliencia de Espafna. C17.13).

Considerando todo lo anterior, se declara que la propuesta cumple con el principio del DNSH
exigido, dentro del caso excepcional indicado.

NOTAS

El presente informe se realiza bajo la presuncién de que la informacién aportada por la empresa
es rigurosa y veraz. Cualquier desviacion respecto al combustible declarado, las estimas de
emisiones y afirmaciones realizadas por la empresa respecto al desempefio ambiental deberian
ser motivo de rescisién del contrato y devolucién del importe financiado por riesgo de
incumplimiento del DNSH al alterarse significativamente las condiciones que sustentan la
aplicacion de la excepcion. Por lo tanto, se recomienda realizar un seguimiento exhaustivo
durante la ejecucion del proyecto, del riesgo de incumplimiento del DNSH, y revisando que se
aportan las evidencias necesarias de que estan cumpliendo la legislacién y lo declarado en la
Memoria del DNSH.

En el presente informe se detallan los motivos por lo que se considera que el proyecto cumple
los condicionantes marcados para considerar la excepcion asociada a los proyectos de 1+D+l,
dado que por la singularidad del reto, se constata las limitaciones en cuanto a la existencia de
alternativas tecnoldgica y econémicamente viables con un bajo impacto ambiental para
ejecutarlo. No obstante, puesto que el proyecto se acoge a una excepcién, el cumplimiento del
DNSH depende de la aceptacion de la misma por parte de la Comisién.
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INFORME DE EVALUACION DEL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH

Cédigo LICITACION CPP 01/2023 AB

Titulo Compra Publica Precomercial para el desarrollo de una
solucién innovadora para un lanzador de pequefios
satélites en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR)

Fecha 23 de Abril de 2023

Nombre de la Propuesta B. PAYLOAD

Componente del PRTR PRTR Componente 17: 1.03 Proyectos I+D+i Publico
Privados, Interdisciplinares, Pruebas de concepto y
concesion de ayudas consecuencia de convocatorias
competitivas internacionales. [+D de vanguardia
orientada a retos de la sociedad. Compra publica
precomercial

Origen Presupuesto PGE 2022 / Seccién: 28 MINISTERIO DE CIENCIA E
INNOVACION / Programa: 46QC C17.103

Submedida ———-

Etiqguetado climatico No aplica

1]13



N

Financiado por la T 9. l : I
v )r HINSTERID

Union Europea S e v B |

NextGenerationEU

Plan de Recuperacién,

Transformacién y Resiliencia @CDTloficial

CONTENIDO

1. OBJETIVO Y ALCANCE DEL INFORME........ooiueuereieeeeecaeteseieseeseesesesesesessasaesesesesesesssaesesesnans 3
2. RESUMEN DE LA LICITACION ..ottt st sae st sesae e 4
3. RESUMEN DE LA OFERTA PRESENTADA .....cocvuiurteieeeeteecteteeetesesaesesesaesssassessassesssesesesaesesenaes 4
4. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH .....vuvecvrreerceceeieeee e, 4
4.1. CUMPLIMIENTO DE LOS CONDICIONANTES RELATIVOS AL PRINCPIO DNSH ESPECIFICADOS
EN LA COMPONENTE DEL PRTR, ELCID Y EL OA ..ocvviieeeecteteeee et s s ses st 4
4.2. ANALISIS ESPECIFICO DEL IMPACTO DE LA PROPUESTA SOBRE LOS OBJETIVOS
AMBIENTALES DEL PRINCPIO DNSH. ...ouvuiuviieceiree et teseaesesae e ses e s s senassessassssnsesans 7
5. CONCLUSION .....oucuiteteeeeeeeeetete e tet e ettt et a et es s st et et s s asaeses s s s aeaesesessas 12

2|13



n
Finla'nciado por la i
Union Europea B3 TS

NextGenerationEU

Plan de Recuperacién, - P
Transformacién y Resiliencia @CDT|OFICIG|

1. OBJETIVO Y ALCANCE DEL INFORME

El reglamento MRR (Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia), Reglamento (UE) 2021/241,
establece que los Planes derivados del MRR vy las inversiones y reformas derivadas de dichos
planes, deben cumplir el Principio de DNSH (Do No Significant Harm/No Causar Perjuicio
Significativo). Este principio establece que las actuaciones financiadas no deben ocasionar un
perjuicio significativo al medioambiente en ninguno de los siguientes seis objetivos
medioambientales (Art. 17 del Reglamento de Taxonomia, 2020/852):

e La mitigacién del cambio climatico.

e La adaptacién al cambio climatico.

e El uso sostenible y la proteccidn de los recursos hidricos y marinos.
e Laeconomia circular.

e La prevenciony control de la contaminacion.

e La proteccion y recuperacién de la biodiversidad y los ecosistemas.

El presente documento tiene el objetivo de evaluar el cumplimiento de un proyecto presentado
en licitacion de las especificaciones relativas al cumplimiento del DNSH establecidas por la
Comisidn Europea para poder financiar una actuacion con fondos del MRR.

Se realiza en base a la informacién presentada especificamente por las empresas relativa al
cumplimiento del DNSH (Memoria DNSH), la informacién de la memoria técnica presentada y
los informes de expertos del sector elaborados previamente al lanzamiento de Ia licitacidn:

e Informe realizado por una experta del CDTI en el Sector Aeroespacial de lanzadores,
donde se revisa el estado actual de la tecnologia de los lanzadores de satélites en el
sector.

e Informe realizado por el Jefe de la Oficina Técnica del comisionado del Perte
aeroespacial del MICCIN, relativo a consideracion como |+D+i de las actuaciones
planteadas en el reto tecnoldgico a resolver.

La evaluacidn sigue las directrices y recomendaciones establecidas en los siguientes
documentos:

e Los condicionantes sefialados en la Decisién de Ejecucién del Consejo vy la relativa a la
aprobacion de la evaluacion del Plan de Recuperacidn y Resiliencia de Espaiia (CID) y en
las Disposiciones Operativas del Plan de Recuperacion (OA).

e La Comunicacion de la Comisién (2021/C 58/01): Guia técnica sobre la aplicacion del
principio DNSH en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia

e La Guia del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y Reto Demografico: Guia para el
disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio
significativo al medio ambiente.

Teniendo en cuenta que las directrices de evaluacidn especifican el analisis de la actuacién bajo
la perspectiva del ciclo de vida, se ha tenido en cuenta todas las fases de la misma aunque alguna
de ellas no entren dentro del alcance del proyecto y por lo tanto, no se va a financiar.
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2. RESUMEN DE LA LICITACION

El reto tecnoldgico de la actuacién se centra en el diseiio, desarrollo, fabricacidn, integracidn,
verificacidn, calificacion y lanzamiento de un prototipo de Lanzador para pequefios satélites
capaz de poner en dOrbita cargas utiles con una masa primaria (satélites) en un rango de 300 kg
a 800 kg, en una oérbita de referencia tipo helio sincrona (SSO) y un alcance de alrededor de 500
km de altura SSO.

Cabe sefalar que no estd dentro del alcance de la licitacién la construccidn de ningun tipo de
infraestructura, ni de segmento terreno asociado a las instalaciones de prueba ni a la base de
lanzamiento. Tampoco se incluye el lanzamiento, sino que Unicamente se incluyen las
validaciones en tierra del prototipo simulando su lanzamiento y misién.

El proyecto se enmarca dentro del PERTE aeroespacial, aprobado en el Consejo de Ministros del
22 de marzo de 2022, donde se incluye la actuacién ACT6 - Lanzador de pequefios satélites y en
el que se declardé que las actuaciones incluidas cumplian todas con los objetivos de «no causar
un perijuicio significativo».

Dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, el proyecto se enmarca dentro
de la Componente 17 y en la inversidn 3.

3. RESUMEN DE LA OFERTA PRESENTADA

La solucidn presentada por la empresa, denominada MIURA 5, es un vehiculo de lanzamiento
de 2 etapas propulsado por una combinacidon de bi-propelentes queroseno-oxigeno liquido
(LOX) y tiene como principal objetivo ofrecer acceso al espacio a satélites pequefos, con una
mision de referencia de 450 kg de carga de pago a 500 km en drbita heliosincrona (SSO). La
estructura principal del lanzador esta disefiada en aluminio de la serie 2014 como material base,
un aluminio de grado aeroespacial con una resistencia estructural muy elevada.

Con una longitud total de 34 metros y una masa al despegue de 69.000 kg, presenta la
particularidad de que su disefio estd planteado para que la primera etapa sea reutilizable. Dicho
aspecto no sdlo reduciria los costes sino que reduciria considerablemente la huella ambiental al
no tener que fabricar de nuevo el lanzador integro para cada lanzamiento.

4. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH

4.1. CUMPLIMIENTO DE LOS CONDICIONANTES RELATIVOS AL PRINCPIO
DNSH ESPECIFICADOS EN LA COMPONENTE DEL PRTR, ELCID Y EL OA

Asociados al PRTR, existen tres documentos que definen limitaciones relativas al cumplimiento
del DNSH para las actuaciones que se pueden financiar dentro del componente 17. I3, y que
deberan ser tenidos en cuenta en la licitacidn: el documento descriptivo de la Componente 17,
el CID y el OA. A continuacidn, se analiza el cumplimiento de la propuesta en el marco de estos
tres documentos.
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Condicionantes relativos al DNSH en el descriptivo de la Componente 17

Se hace referencia directa en la componente a la actuacién “compra pre comercial de prototipo
de lanzadores” por lo que la actuacién estd incluida en el Plan que ha aprobado previamente la
Comisioén.

En cuanto a los condicionantes relativos al DNSH de la componente se cita:

“La financiacion no se otorgard a proyectos dedicados a aumentar la eficiencia de los
combustibles fdsiles y tecnologias relacionadas, asi como al incremento de emisiones de gases
de efecto invernadero, salvo que de manera excepcional y para una medida concreta no exista
alternativa tecnoldgica y econdmicamente viable con un bajo impacto ambiental y en ningun
caso, la actividad podrd dar lugar a considerables emisiones de gases de efecto invernadero. En
estos casos, se exigird que conduzca a un desempefio ambiental significativamente mejor, evite
situaciones de bloqueo ambientales y no obstaculice el desarrollo y despliegue de alternativas
de bajo impacto, que serdn igualmente apoyadas.”

En el apartado 8 del citado documento se realiza un analisis del cumplimiento del DNSH de la
componente C17.13 donde se repite el mismo condicionante y excepcion.

CUMPLIMIENTO DEL CONDICIONANTE:

Se ha verificado a través de un informe de un experto en el sector, que no existen actualmente
en el mercado (para la tipologia de lanzadores que se plantean en el reto) soluciones
técnicamente o econdmicamente viables que no impliquen el uso de combustibles fésiles o la
emision de gases de efecto invernadero directas o indirectas. No obstante, y como se detallard
mas adelante en el andlisis por objetivo, se estima que el volumen de emisiones asociado al
proyecto presentado por PLD esta acotado al desarrollo de un prototipo en el marco de un
proyecto de |+D+i y es poco significativo y se encuentra pode debajo de lo que la legislacion
considera emisiones significativas. A su vez, presenta algunos aspectos que pueden considerase
como mejora del desempefio ambiental respecto a lo existente actualmente en el mercado. Se
valida también que no obstaculiza el desarrollo y despliegue de alternativas de bajo impacto, en
las que la empresa declara que ya esta trabajando.

Condicionantes relativos al DNSH en el CID
En cuanto a los condicionantes relativos al DNSH de la componente 17.13 se cita:

Los criterios de subvencionabilidad incluidos en el pliego de condiciones para las proximas
convocatorias de proyectos excluirdn las actividades que se enumeran a continuacion:

i) las actividades relacionadas con los combustibles fésiles, incluida la utilizacion ulterior
de los mismos;
ii) las actividades en el marco del régimen de comercio de derechos de emision de la UE

(RCDE) en relacion con las cuales se prevea que las emisiones de gases de efecto
invernadero que van a provocar no se situardn por debajo de los pardmetros de
referencia pertinentes.

5|13


https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Documents/05052021-Componente17.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4f067743-ceb8-11eb-ac72-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_2&format=PDF

A
Financiado por la L
Unién Europea I 4 fﬁ? DECTNOA. v

NextGenerationEU

Plan de Recuperacién .y e s
’ ) ofic
Transformacién y Resiliencia @ CDTloficial

iii) las actividades relacionadas con vertederos de residuos, incineradoras y plantas de
tratamiento mecdnico-bioldgico;
iv) las actividades en las que la eliminacion a largo plazo de residuos pueda causar dafios

al medio ambiente.

El pliego de condiciones exigird ademds que sdlo puedan seleccionarse aquellas actividades que
cumplan la legislacion medioambiental nacional y de la UE pertinente.

A continuacién, el documento sefiala:
Las siguientes acciones de | + D + i deberdn considerarse conformes con la Guia Técnica sobre la
aplicacion del principio de «no causar un perjuicio significativo » (DO C 58 de 18.2.2021, p.1):

i) las acciones de | + D + i que den lugar a resultados tecnoldgicamente neutros a nivel de
su aplicacion;

ii) las acciones de | + D + i en el marco de esta inversion que apoyen alternativas con bajo
impacto ambiental, siempre que dichas alternativas existan;

iii) las acciones de | + D + i en el marco de esta inversion que se centren principalmente en

el desarrollo de alternativas con el menor impacto ambiental posible en el sector para
aquellas actividades para las que no exista ninguna alternativa de bajo impacto viables
tecnoldgica y econémicamente.

CUMPLIMIENTO DEL CONDICIONANTE:

Tras analizar la informacidn presentada, se considera que la actuacidon podria encuadrarse
dentro del punto iii) que se sefala como excepcidn para las actuaciones de |+D+i. De acuerdo al
informe presentado por el experto que ha analizado el estado del mercado de lanzadores, las
alternativas para abordar un reto tan singular son realmente muy limitadas y no existen
actualmente alternativas de bajo impacto viables tecnoldgica y econdmicamente ya que todas
emiten gases de efecto invernadero (directas o indirectas) y usan combustibles fésiles (gas
natural licuado o queroseno).Las Unicas alternativas serian el hidrogeno, pero no parece
adecuada para este tipo de lanzadores y los de combustibles sélidos que se consideran muy
contaminantes en la bibliografia en términos de toxicidad, contaminacién atmosférica y
afecciones a la capa de ozono.

Condicionantes relativos al DNSH en el OA.
En cuanto a los condicionantes relativos al DNSH de la componente se cita:

-Para asegurar el cumplimento del DNSH para aquellas actividades en las que actualmente no
existe en el sector una alternativa de bajo impacto ambiental técnicamente y econdomicamente
viable, se aportard apoyo documental de la ausencia de alternativas factibles.

-Se deberd de proporcionar la evidencia de que las actividades apoyadas van mds alld de replicar
productos/procesos comerciales ya disponibles de/para otras empresas u organizaciones, sin o
muy pocos cambios por parte de la empresa apoyada.
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CUMPLIMIENTO DEL CONDICIONANTE:

Se considera que el informe presentado por el experto previamente al lanzamiento de la
licitacién donde se analiza el estado del sector, apoya que nos encontramos dentro de la
excepcion de las actuaciones de |+D+i para la que actualmente no existe alternativa de bajo
impacto ambiental técnicamente y econdmicamente viable. La novedad de la propuesta y su
consideracion como |+D+i esta avalada por un informe previo a la licitacién y sera evaluada
también por expertos en la licitacién. Por definicién la compra publica precomercial implica un
salto de TRL y por lo tanto van mas alld de replicar productos/procesos comerciales ya
disponibles.

4.2. ANALISIS ESPECIFICO DEL IMPACTO DE LA PROPUESTA SOBRE LOS OBJETIVOS
AMBIENTALES DEL PRINCPIO DNSH.

MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

El Principio DNSH (Articulo 17 del Reglamento de Taxonomia) establece que se considera un
perjuicio significativo sobre la mitigacién al cambio climatico cuando la actividad dé lugar a
considerables emisiones de gases de efecto invernadero. A continuacion, se detalla la
informacidn presentada por la empresa y su valoracion.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH EN BASE A LA INFORMACION
PRESENTADAY A LA TIPOLOGIA DE PROYECTO

La propuesta presentada supone el uso de combustibles fdsiles y por lo tanto un impacto en el
objetivo de la mitigacion al cambio climatico y la solucién podria quedar encuadrada dentro de
las actuaciones excluidas para su financiacidon con fondos MRR, salvo que se considere dentro
de la excepcion relativa a proyectos de i+D+i. Se considera en este sentido que la actuacion
podria ajustarse a la excepcion descrita en el apartado previo en base a los siguientes aspectos:

e Ausencia de alternativas técnicas y econdmicamente viables: de acuerdo a los informes de
expertos consultados y a la informacién presentada por la empresa se trata de un reto muy
singular para el que las alternativas existentes son muy limitadas y ninguna esta exenta de
emisiones de gases de efecto invernadero directas o indirectas asociadas a la manipulacién,
obtencidn o infraestructura que requiere el combustible.

e Volumen de emisiones: No se conocen todos los detalles del método de estimacidn de
emisiones empleado por la empresa. Dicho esto, basdandonos en los datos aportados por la
empresa nos encontramos en un proyecto que presentaria un volumen bajo de emisiones
de Gases de efecto invernadero, sobre todo teniendo en cuenta que el lanzamiento queda
fuera del objeto del proyecto y sélo se realizan ensayos de motor en tierra. Por poner en
contexto esta valoracion, la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, excluye al considerarlas
de bajas emisiones las instalaciones por debajo de las 2500 toneladas equivales de CO, o
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los vuelos efectuados por un operador de aeronaves no comerciales que realice vuelos con
un total anual de emisiones inferior a 1.000 toneladas al afio. Estos valores son
practicamente de un orden de magnitud por encima de las estimas reportadas por la
empresa para la ejecucion del proyecto.

Cabe sefialar también por ultimo que respecto a la contribucién que tienen las misiones
espaciales sobre el cambio climatico, que no es una actividad con una contribucién
significativa elevada en cuanto a emisiones de gases de efecto invernadero. Aunque no es
facil encontrar una estima al respecto, las fuentes consultadas sefialan que la contribucién
mundial en términos de emisiones de gases de efecto invernadero de las misiones espaciales
se encontraria en los escenarios de mayor actividad previstos en el futuro con unincremento
que pasaria de 0,01% (114 lanzamientos) en 2018 al 0,21% (750 lanzamientos).

e Mejora del desempefio ambiental: no se conocen todos los detalles del método de
estimacion de emisiones dado por la empresa. Dicho esto, la solucién presentada de
acuerdo a los datos reportados tiene un mejor ratio de kg de emisiones de CO2
equivalentes/kg de carga de pago lanzada respecto a otras alternativas en el mercado o en
desarrollo. Por lo tanto, se traduciria en una mejora del desempefio ambiental respecto de
lo que hay en el sector. A su vez, plantea una solucién en la que la primera etapa esta
disefada para su reutilizacion lo que redunda también de forma indirecta en una mejora del
desempeio ambiental.

e No se produciria un bloqueo para el desarrollo de solucidon de mejor desempefio ambiental:
la solucién podria incorporar en el futuro otras alternativas de menores emisiones cuando
se haya verificado su viabilidad técnica real. De hecho, la empresa declara su intencion de
emplear biocombustibles que estd desarrollando actualmente y que derivarian en una
disminucidn significativa de emisiones. La empresa declara que para esa adaptacién no seria
necesario un cambio de disefio de los motores y seria suficiente con un redisefio del motor
y un extra de ensayos calificacién.

e Por ultimo, no se ha detectado que el proyecto sea incompatible con el cumplimiento de la
actual legislacién ambiental vigente y a la que la empresa se ha comprometido a cumplir
mediante Declaracion firmada (Ley 7/2021, Ley 1/2005, Ley 16/2002 y Directivas europeas
de aplicacion).

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

El Principio DNSH (Articulo 17 del Reglamento de Taxonomia) establece que se considera un
perjuicio significativo sobre la adaptacién al cambio climatico cuando provoque un aumento de
los efectos adversos de las condiciones climaticas actuales y de las previstas en el futuro, sobre
si misma o en las personas, la naturaleza o los activos. A continuacién, se detalla la informacién
presentada por la empresa y su valoracion.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH EN BASE A LA INFORMACION
PRESENTADA Y LA TIPOLOGIA DE PROYECTO

A priori, aunque el proyecto impacta sobre este objetivo, no cabe esperar que el proyecto pueda
suponer un impacto significativo. Como se ha comentado en el apartado anterior, el volumen
de emisiones se estima como poco significativo y por lo tanto no es previsible que el efecto
acumulativo de las mismas a largo plazo pudiera acentuar significativamente los efectos del
cambio climatico dado los volimenes esperables de emisiones. Incluso en los escenarios de
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mayor actividad previstos en el futuro se predice que la contribucidn de las misiones espaciales
pasaria del 0,01% en 2018 al 0,21%, por lo que la contribucidn seria poco significativa respecto
a otros sectores o actividades.

Cabe seialar que, de cara al futuro, el desarrollo del mercado de lanzamiento de satélites
supone una herramienta de gran interés para favorecer la adaptacion al cambio climatico ya que
facilitara las misiones de investigacién, prediccién y monitorizacién de los efectos del cambio
climdtico para anticipar sus posibles consecuencias mediante la observacion de la atmosfera, la
tierra y el océano. En este sentido, hay que tener en cuenta los beneficios de utilizar esta
tecnologia necesaria para poner en drbita sistemas para monitorizar los efectos del cambio
climdtico aunque suponga cierto impacto, por lo menos hasta que se desarrollen alternativas
viables econdmica y tecnolégicamente con menos impacto.

No se ha detectado que el proyecto sea incompatible con el cumplimiento de la actual legislacion
ambiental vigente y a la que la empresa se ha comprometido a cumplir mediante Declaracién
firmada (Ley 7/2021, Ley 1/2005 y Directivas europeas de aplicacién).

UTILIZACION Y PROTECCION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS HIDRICOS Y MARINOS

El Principio DNSH (Articulo 17 del Reglamento de Taxonomia) establece que se considera que la
actuacidn supone un perjuicio significativo sobre este objetivo cuando la actividad vaya en
detrimento: i) del buen estado o del buen potencial ecolégico de las masas de agua, incluidas
las superficiales y subterrdneas ii) del buen estado ecoldgico de las aguas marinas. A
continuacién, se detalla la informacidn presentada por la empresa y su valoracion.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH EN BASE A LA INFORMACION
PRESENTADA Y LA TIPOLOGIA DE PROYECTO

En base a la informacidn presentada no se ha detectado a priori un riesgo de que el proyecto
produzca un perjuicio significativo sobre el objetivo ambiental y que pueda suponer algun
incumplimiento de la Directivas marco del Agua Directiva (2000/60/CE) o la Directiva Marco de
Estrategia Marina (Directiva 2008/56/CE ) en cuanto a la preservacién de la calidad del aguay la
prevencion del estrés hidrico con el objetivo de lograr un buen estado y un buen potencial
ecoldgico de las aguas.

La empresa aporta datos de consumos y no se detecta ninguna actividad que pueda ir asociado
a un consumo con impacto significativo. Cabe sefialar que reporta los datos de consumo de toda
la empresa, no del proyecto en cuestidn que se entienden como menores.

La empresa ha detectado los principales impactos del proyecto y establece las medidas
adecuadas para prevenir y evitar un perjuicio significativo.

La empresa describe procedimientos para evitar el impacto del medio hidrico en las distintas
etapas del ciclo de vida del proyecto (fabricacidn, pruebas e hipotético lanzamiento).

Cabe sefialar que el mayor impacto posible en el medio hidrico del proyecto seria el que se
pudiera producir en un lanzamiento que no estd incluido en la ejecucion del proyecto. Respecto
a este aspecto, cabe senalar que la cantidad de combustible de un lanzador esta optimizada y el
volumen remanente en la primera etapa no seria significativo. Los lanzadores se disefian
optimizando el uso de combustible para alcanzar ratios de consumo entre el 95 - 100%. En
cualquier caso, en el momento que los motores se apagan, las valvulas de los tanques se cierran
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y los tanques quedan herméticos de manera que ningun fluido o materia puede entrar/salir de
ellos si se mantiene su integridad estructural.

No se ha detectado que el proyecto sea incompatible con el cumplimiento de la actual legislacion
ambiental vigente y a la que la empresa se ha comprometido a cumplir mediante Declaracion
firmada (Real Decreto Legislativo 1/2001, Directiva 2000/60/CE, Directiva 2008/56/CE).

TRANSICION A UNA ECONOMIA CIRCULAR (PREVENCION Y RECICLADO DE RESIDUOS)

El Principio DNSH (Articulo 17 del Reglamento de Taxonomia) establece que se considera que la
actuacidn supone un perjuicio significativo sobre este objetivo cuando:

) genere importantes ineficiencias en el uso de materiales o en el uso directo o indirecto
de recursos naturales, como las fuentes de energia no renovables, las materias primas,
el agua o el suelo en una o varias fases del ciclo de vida de los productos, en particular
en términos de durabilidad y de posibilidades de reparacién, actualizacidn, reutilizacién
o reciclado de los productos,

) la actividad dé lugar a un aumento significativo de la generacidn, incineracion o
eliminacion de residuos, excepto la incineracion de residuos peligrosos no reciclables,

1) la eliminacidn de residuos a largo plazo pueda causar un perjuicio significativo y a largo
plazo para el medio ambiente;

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCPIO DNSH EN BASE A LA INFORMACION
PRESENTADA Y LA TIPOLOGIA DE PROYECTO

A raiz de la documentacidn presentada no se identifica un riesgo de perjuicio significativo sobre

el objetivo de economia circular. Dicha afirmacion se sustenta en los siguientes argumentos:

e En base a los residuos que presentan no se identifican grandes cantidades ni residuos fuera
de los habituales en la actividad y que sean especialmente preocupantes. La empresa los
tiene identificados al igual que su tratamiento.

e Laempresa manifiesta que tiene en cuenta la reciclabilidad de los componentes y materiales
Y que incorpora estos criterios en su disefio.

e La empresa plantea un disefio orientado a que la primera etapa sea reutilizable lo que estd
claramente alineado con el enfoque de la economia circular y supondria una mejora del
desempeno ambiental respecto a lo que hay actualmente en el sector lo que supone una
reduccion de la huella ambiental del proyecto favorable para todos los objetivos del DNSH.

e La empresa ha considerado todo el ciclo de vida de la actuacién e incluye medidas incluso
para evitar la generacion de basura espacial a través de sistemas que permitan el deorbitado
de la segunda etapa.

e A priori no se detecta que el proyecto sea incompatible con el cumplimiento de la principal
legislacién ambiental aplicable y que la empresa se compromete a cumplir mediante
Declaracion firmada (Ley 7/2022, Directiva 2012/19/UE, Directiva 2011/65/UE, Directiva

2009/125/CE).
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PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

El Principio DNSH (Articulo 17 del Reglamento de Taxonomia) establece que se considera que la
actuacidon supone un perjuicio significativo cuando la actividad dé lugar a un aumento
significativo de las emisiones de contaminantes a la atmdsfera, el agua o el suelo, en
comparacién con la situacion existente antes del comienzo de la actividad.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH EN BASE A LA INFORMACION
PRESENTADA Y LA TIPOLOGIA DE PROYECTO

La propuesta presentada supone el uso de combustibles fésiles y por lo tanto un impacto en el
objetivo de la prevencidon y control de la contaminaciéon debido a que tendra asociadas
emisiones atmosféricas contaminantes. No obstante, se considera que la actuaciéon podria
ajustarse a la excepcién descrita en el apartado previo en base a los siguientes aspectos:

Ausencia de alternativas técnicas y econdmicamente viables: de acuerdo a los informes del
experto consultados y a la informacién presentada por la empresa se trata de un reto muy
singular para el que las alternativas existentes son muy limitadas y ninguna esta exenta de
emisiones contaminantes a la atmosfera directas o indirectas asociadas a la manipulacién,
obtencidn o infraestructura que requiere el combustible.

Volumen de emisiones: no se conocen todos los detalles del método de estimacién de
emisiones. Dicho esto, nos encontramos en un proyecto que presentaria un volumen bajo
de emisiones totales si se compara con otras actividades y que ademas esta muy acotado
en cantidad y tiempo de emisiones (ensayos en tierra de un prototipo). La etapa mas
contaminante no esta incluida en el proyecto. La fase de lanzamiento y reentrada de las
etapas seria la mas relevante en términos de contaminacién atmosférica y la que impacto
podria tener mayor sobre el objetivo. No obstante, el proyecto se centra en un disefio,
desarrollo y validacién de un prototipo experimental en tierra.

A nivel del impacto de un futuro uso de la tecnologia nos encontramos con una actividad
que si bien emite contaminantes atmosféricos y la reentrada de la segunda etapa podria
tener efectos en la atmdsfera, por su frecuencia es poco probable que tenga una incidencia
significativa a las tasas de lanzamiento actuales.

Mejora del desempefio ambiental: aunque no esta exenta de emisiones la propuesta, dotar
al sector de micro lanzadores puede suponer una reduccidn de las emisiones de
contaminantes ya que se pueden realizar misiones especificas con lanzadores de menores
tamanfios sin tener que recurrir a lanzadores de mayor tamanfo existentes y por lo tanto de
mayor volumen de emisiones. A su vez, la opcidn de combustible empleada, si bien no esta
exenta de emisiones, genera un impacto menor que otras alternativas como son el uso de
combustibles sélidos, los cuales estan asociados a la generacién de compuestos que en
interaccion con la atmosfera pueden suponer un perjuicio para la capa de ozono.

No se produciria un bloqueo para el desarrollo de solucidn de mejor desempefio ambiental:
la solucién podria incorporar en el futuro otras alternativas de menores emisiones cuando
se haya verificado su viabilidad técnica real. De hecho, la empresa declara su intencién de
emplear biocombustibles que estd desarrollando actualmente y que derivarian en una
disminucidn significativa de emisiones de contaminantes. La empresa declara que para esa
adaptacion no seria necesario un cambio de disefio de los motores y seria suficiente con un
redisefio del motor y un extra de ensayos calificacién.
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e La empresa describe que tiene contemplada la monitorizacién de las emisiones de
contaminantes atmosféricos que se produzcan y que dispone de las medidas de prevencidn
que aplicard para evitar la afeccidén a aguas y suelos.

e A priori no se detecta que el proyecto sea incompatible con el cumplimiento de la principal
legislacién ambiental aplicable y a la que la empresa se compromete a cumplir mediante
Declaracién firmada (Ley 34/2007, Real Decreto Legislativo 1/2001, Ley 16/2002, Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido y Directivas que citan los Actos Delgados para este
objetivo: Reglamento (UE) 2019/1021, Directiva 2011/65/UE, Reglamento (CE) no
1005/2009, Reglamento (UE) 2017/852, Reglamento (UE) 2019/1021).

‘ PROTECCION Y RESTAURACION DE LA BIODIVERSIDAD Y LOS ECOSISTEMAS

El Principio DNSH (Articulo 17 del Reglamento de Taxonomia) establece que se considera un
perjuicio significativo sobre este objetivo cuando la actividad:

i) vaya en gran medida en detrimento de las buenas condiciones y la resiliencia de los
ecosistemas,

ii) vaya en detrimento del estado de conservacion de los habitats y las especies, en
particular de aquellos de interés para la Unidn.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH EN BASE A LA INFORMACION
PRESENTADA Y LA TIPOLOGIA DE PROYECTO

Tras analizar la informacién aportada por la empresa, no se identifica que el proyecto pueda
derivar en un perjuicio significativo sobre este objetivo.

La empresa identifica adecuadamente las zonas de fabricacidn y de pruebas y se verifica que se
realiza en instalaciones preexistentes y ya construidas, que no se encuentran préximas ni a
especies ni a espacio protegidos.

Las actuaciones que plantea la empresa no implican la realizacién de nuevas construcciones de
obra civil o instalaciones de ensayo que pudiera impactar significativamente sobe la
biodiversidad y los ecosistemas. La fase de lanzamiento queda fuera del alcance del proyecto
por lo que no se produciran las potenciales afecciones que podrian derivarse de esa fase. En
cualquier caso, los lanzamientos siempre siguen protocolos muy estrictos y orientados a evitar
riesgos para las personas y para el medio ambiente.

No se detecta que el proyecto sea incompatible con el cumplimiento de la principal legislacion
ambiental aplicable y a la que la empresa se compromete a cumplir mediante Declaracion
firmada (Ley 21/2013; Ley 42/2007; Directiva 2009/147/CE; Directiva 92/43/CEE).

5. CONCLUSION

Tras analizar la justificacién aportada por la empresa y los informes previos a la licitacidon
realizados por los expertos, se concluye que la propuesta puede cumplir con las condiciones que
establece la Comision para aplicar la excepcidn asociada a las actividades de [+D+i.
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Aunque la propuesta emplea un combustible fésil, nos encontramos en el contexto de un
proyecto de [+D+i que se centra en un reto tecnolégico muy singular, para el cual existen muy
pocas alternativas, y no existen actualmente en el sector alternativas viables técnicamente y
econdémicamente que no emitan de forma directa o indirecta gases de efecto invernadero o
generen impactos en otros objetivos.

A pesar del uso de combustibles fdsiles, se considera que el volumen de emisiones de gases de
efecto invernadero de la actividad es bajo y por lo tanto su potencial contribucién al cambio
climatico teniendo en cuenta las cantidades de combustible que se reportan y la frecuencia
previsible de la actividad. Por otro lado, la propuesta puede suponer una mejora en el
desempeno ambiental frente a las soluciones disponibles en el mercado dado el caracter
reutilizable de la primera etapa, que reduciria la huella ambiental de la actuacién al no tener
que fabricarse de nuevo tras cada lanzamiento. Por ultimo, no supone un bloqueo para el
desarrollo de nuevas alternativas de mejor desempefio ambiental. De hecho, se esta
investigando en paralelo el desarrollo de combustibles de menores emisiones (biocombustibles)
para la adaptacién del prototipo previamente a la fase de operacion.

Se considera que podria aplicarse por lo tanto la excepcién que cita el CID del PRTR relativa a los
proyectos de |+D+i (Decisidn de Ejecucion del Consejo de 6 de julio 2021 relativa a la aprobacion
de la evaluacidn del plan de recuperacidn y resiliencia de Espafa. C17.13).

Considerando todo lo anterior, se considera que la propuesta cumple con el principio del DNSH
exigido, dentro del caso excepcional indicado.

NOTAS

El presente informe se realiza bajo la presuncién de que la informacién aportada por la empresa
es rigurosa y veraz. Cualquier desviacion respecto al combustible declarado, las estimas de
emisiones y afirmaciones realizadas por la empresa deberia ser motivo de rescision del contrato
y devolucion del importe financiado por riesgo de incumplimiento del DNSH, al alterarse las
circunstancias que permitirian la aplicacion de la excepcidn. Por lo tanto, se recomienda realizar
un seguimiento exhaustivo durante la ejecucion del proyecto, del riesgo de incumplimiento del
DNSH, y revisando que se aportan las evidencias necesarias de que estan cumpliendo la
legislacién y lo declarado en la Memoria del DNSH.

En el presente informe se detallan los motivos por lo que se considera que el proyecto cumple
los condicionantes marcados para considerar la excepcidn del uso de combustibles fésiles. No
obstante, puesto que el proyecto se acoge a una excepcion, el cumplimiento del DNSH depende
de la aceptacion de la misma por parte de la Comision.
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Grupo técnico de trabajo (GTT) constituido y asesorado por los siguientes
profesionales del CDTI:

+ Jefe de la Oficina de Coordinacién de Iniciativas Estratégicas asociadas
a Fondos Europeos. Coordinador del GTT.

» Técnico del Departamento de Espacio, especialista en Lanzadores.
Miembro del GTT.

+ Técnico de la Oficina de Coordinacién de Iniciativas Estratégicas
asociadas a Fondos Europeos, especialista en proyectos espaciales.
Miembro del GTI.

+ Técnico de la Oficina de Coordinacion de Iniciativas Estratégicas
asociadas a Fondos Europeos, especialista en CPP. Miembro del GTT.

+ Técnico Oficina de Coordinacién de Iniciativas Estratégicas asociadas a
Fondos Europeos, especialista en DNSH. Miembro del GTT.

+ Técnico del Departamento de Gestidon de Fondos Internacionales de
CDT, especialista en fondos MRR. Miemibro del GTT.

+ Técnico del Departamento de Asesoria Juridica del CDTI, especialista en
CPP. Asesor del GTT,

El Grupo técnico de trabajo ha sido asesorado en las tareas de evaluvacion por
los colaboradores externos siguientes:

+ Asesor externo a CDTI, especialista en tecnologias y vehiculos
espaciales. Asesor del GTT.

< Asesor externo a CDTI, especialista en misiones espaciales y satélites.
Asesor del GTT.
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EXPEDIENTE: CPP 01/2023 AB (DG/OCIE)

RELATIVO LA CONTRATACION PRECOMERCIAL DE SERVICIOS
DE i+D PARA EL DESARROLLO DE UN PROTOTIPO DE
LANZADOR DE PEQUENOS SATELITES, FINANCIADA CON
CARGO AL MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA
(MRR)

INFORME DE VALORACION DE OFERTAS
(CRITERIOS NO EVALUABLES MEDIANTE FORMULAS)

Contenido
OFERTANTE 1: PAYLOAD S.L. ..vverecererrreecenseresssnns e
OFERTANTE 2: PANGEA S.L. . OO T OO TOOE OO0
CONCLUSION ...... T —— S—— e e

Nota informativa; Se deben eliminar en el informe publicado los pdrrafos en los que se hace mencion
explicita a las soluciones presentadas para cada bloque funcional, para no comprometer la
confidencialidad de las propuestas.
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OFERTANTE 1: PAYLOAD S.L.

CRITERIO PUNTUACION (Méx. 10}

1.Solucién técnica. A) Analisis de las necesidades especificas del 8
reto tecnolégico y discusion y entendimiento de los requisitos.

OBSERVACIONES / OPINION

Cumplimiento Excelente.

Las necesidades especificas han sido explicitamente identificadas y analizadas. La discusion,
incluida la referencia a las secciones mds descriptivas de la solucién, muestra el buen
entendimiento de los requisitos vy lo satisfaccién de los mismos, a veces demostrando
mdrgenes importantes.

Un buen andlisis de requisitos deberia haber incluido ondlisis cuantitativos en apoyo de las
soluciones aportadas. Dado que la definicién de Miura 5 estad muy avanzada, el andlisis parece
haberse centrado en mostrar la conformidad de Miura 5, con los requisitos. Esto queda en
general, positivamente verificado.

La solucién propuesta basada en Miura 5 es realista, es viable técnicamente y es de bajo riesgo
técnico debido a la eleccién de soluciones cldsicas y de buena tecnologia pero que no requiere
I+D a bajo TRL en un programa de duracién muy reducida y presupuesto bastante limitado.
Hay que resaltar que Miura 5 ofrece tonelada de carga util
en LEQ. Es un margen muy interesante considerando la evolucion

Este es un punto muy positivo,

Puntos débiles:

e Parece que Miura 5
Es un punto a comprobar y

eventualmente a incluir como funcionalidad.

e la estrategia de recuperacidn y reutilizacion adn no estd decidida, y puede tener
impacto en otros aspectos del lanzador, aunque no se espera una violacion de los
requisitos. La reutilizacion se tiene prevista en futuros lanzamientos.

Como conclusion, puede decirse que los requisitos estdn bien entendidos y considerados en la
propuesta basada en Miura 5.
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CRITERIO PUNTUACION (Max. 5)
1.Solucién Técnica. B). Capacidad de la propuesta para dar 3
respuesta al reto de manera innovadora.

OBSERVACIONES / OPINION

Cumplimiento Adecuado

La propuesta usa el actual estado del arte de la compafiia. Se puede considerar que es una
propuesta conservadora, con bajo probabilidad de errores, pero no excesivamente
innovadora.
La innovacién estd en llevar ol mercado un lanzador de las caracteristicas objeto de fa
licitacion, por su potencial para innovar el dominio espacial en general.
El lanzador en si mismo es una innovacion para nuestro entorno, aungque se base en
tecnologias maduras.
A nivel tecnoldgico, PLD ha elegido sistemdticamente tecnologias que ya hubieran superados
los niveles iniciales de la escala TRL a fin de eliminar riesgos. Entre las novedades mds
notables:

e Fluso de combustible bio en el futuro, gue estd siendo desarrollade con Repsol.

* Larecuperacion de la primera etapa.
Otra innovacign en el escenario europeo es la integracion vertical de PLD que contribuye
igualmente a la reduccién de riesgos y costes. Ello ha requerido innovacion a nivel de
instalaciones terrestres y herramientas.

CRITERIO PUNTUACION (Max. 15)
1.50lucién Técnica. €). Descripcion detallada, coherencia y 3
viabilidad de la solucién propuesta.

OBSERVACIONES / OPINION

Cumplimiento Adecuado.

La descripcidn se centra en el vehiculo lanzador y sus sistemas de abordo, aunque hay también
referencias a la rampa de lanzamiento, segmento terrenc y a todo tipo de instalaciones de
pruebas.

A nivel vehiculo los dimensiones i el GLOM (masa total en el momento del lanzamiento)

La descripcién es completa ya que todos los sistemas son descritos pero el nivel de detalle es
variable y en algunos casos bastante superficial. La descripcion no incluye andlisis
cuantitativos, aunque si estimaciones cuantitativas de prestaciones y otras caracteristicas.

Misién

La prestacién con lanzador totalmente desechable estd bien descrita y excede las
especificaciones, que es un aspecto muy positivo. No se ha encontrado la estimacién de
prestaciones para la version recuperable. De hecho, en el capitulo 5 para el estudio del plan
de negocio se supone la misma capacidad de carga Gtil.
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| deberia haber incluido mds detalles del desarrollo PLD.
| Se describen también los TVC (control de empuje vectorial}, con soluciones convencionales, y

Propulsidn
El sistema de propulsion es descrito de manera sucinta. La primera etapa tiene 5 motores
TEPREL-C de de empuje
(RP1 actualmente y Bio RP1 en un futuro) y oxidante (LOX} y es actuada por
generador de gas. La descripcion indica someramente los procesos de fabricacion y los
materiales.
La segunda etapa lleva un solo motor TEPREL C —
Es de notar gue PLD planea producir todo el sistema, pero
Siendo asf la descripcién

incluye una opcién para

los RCS que igualmente son convencignales.
Se trata de tecnologias y conceptos maduros, de riesgo relativamente bajo.

Estructuras y mecanismos

Las estructuras estan sucintamente descritas, indicando materiales y procesos. La solucion
propuesta es correcta sin incluir ningin elemento especial. No hay datos cuantitativos. Los
procedimientos son bastante cldsicos y son en su mayoria implementados por PLD.

Los estructuras son en su mayoria de material bien conocido y
reciclable. Los tanques tienen refuerzos internos. Se incluyen dispositivos antisloshing para
minimizar los desplazamientos del combustible en los depdsitos.

La inter-etapa es de material compuesto y fabricada -

Con respecto a la cofia se menciona que se va a desarrollar por y proponen lg
en caso de retrasos con el nuevo desarrolio.

Para la separacion de etapas la apuesta es por

un sistema de nuevo disefio
En lo cofia Ios mecanismos de separacién y bisagra serian parte del desarrollo de la cofio
. Aproximacion correcta de bajo riesgo.

Aviénica y GNC
La descripcion de la aviénica es genérica consistiendo en una enumeracion de sus funciones y
principios de disefio. La descripcion incluye ademds budgets de masa y potencia. Se considera
ung estructura de nodos para la avidnica para distribucién de potencia y gestion de datos.

La descripcion del GNC es limitada a la descripcion de las grandes funciones como guiado,
navegacion, control.

Siendo el GNC complejo se valora
positivamente el apoyo de indicado en la propuesta. Los actividades de

deberian haberse detallado con mds profundidad {solo ISVV o también GNC), aunque serd
complejo realizar une adecuada transferencia de conocimiento de Miura 1 @ Miura 5. La
descripcién del sistema GNC no identifica caracteristicas y origen de unidades, por ejemplo,
IMU, GNSS receivers, etc. No hay tampoco referencio a técnicas de disefio avanzados |
incorporadas en el GNC.

Comunicaciones
Se describen las funciones basicas y habituales, por ejemplo, telemedida, telecomando y
Iocalizacion, y los medios, por ejemplo, los radares.
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A sefialar la participacion de . empresa espaiiols experta en segmento terreno de
lanzadores, especiaimente en CSG, lo que permitiria considerar adecuadamente los interfaces
vehiculo —base de lanzamiento.

Sistema Terminacion de vuelo

PLD describe un sisterma que [
De acuerdo con el esquema incluido en la propuesta, —

Es necesario aclarar o definicion de sistema de terminacion de vuelo que requiera el puerto
espacial seleccionado ya que podria requerir un sistema de destruccién

Etapa superior -

La parte alta estd bien tratada. La cofia es de F lo que es
muy acertado. La intencion es que sea desarrolla por i, lo que aumentaria el contenido
espafiol y disminuiria la dependencia exterior, 0 suministrada por _ como
alternativa. En ambos casos es de material compuesto.

Los mecanismos de separacion
Para adaptadores se mencionan los de en material compuesto y otros de nuevo

desarrolfo de PLD en aluminio v en material compuesto. La solucion es la habitual.

Se describen disposiciones de satélites para lanzamientos dedicados, ‘piggy back’ and ‘shared-
rides’. Es positivo que una de las mejoras identificadas en la propuesta sea la ampliacién del
volumen de la cofia para tener mds flexibilidad de alojomiento de satélites de distintos
tamados en lanzamientos militiples.

Se identifican conceptos de dispensadores de carga dtil, tanto establecidos como -

Kick stage
PLD estd estudiando un kick stage. La propuesta incluye una descripcion muy somera. El disefio
parece ser muy preliminar. No hay estimaciones de dimensiones, ni de mosa o potencia.

En resumen, la descripcion de la solucion puede considerarse completa pero desigual y en
algunos casos no suficientemente informativa adoleciendo en muchos casos de datos de
dimensiones y masas. .

Puntos fuertes:

s En cuanto a la viabilidad técnica, PLD ha elegido conscientemente utilizar disefios y
tecnologias que han superado la fase de 1+D. La solucion ha sido desarrollada durante
afos, y un demostraodor Miura 1 ha sido construida y estad listo para el lanzamiento.
Miura-1 confirmardg la madurez y fiabilidad de muchas de las soluciones propuestas
en Miura-5.

e [la solucion da las prestaciones requeridas con mdrgenes y la parte alta estd bien
pensada para aprovechar la capacidad del lanzador con una cofia grande y con
posibilidades de expansion.

Puntos débiles:
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o—Las_ son un elemento crucial que carece de precursor en Miura 1 y cuyo

desarrollo es largo y complejo. No esta muy claro el estado del misma y no se indica
cuando se decidirg seguir con la referencia PLD o pasar a un suministrador alternativo.

e la estrategia de recuperacion estd en estudio en un contrato - y la solucion
que se elija puede tener impacto en el lanzador. Este posible impacto no ha sido
analizado en la propuesta.

e Llaavidnicay GNC de Miura 1 _ Se supone que la solucién Miura

5 se basard en la Miurg 1.

CRITERIO PUNTUACION (Max. 10)

1.Solucién Técnica. D). Plan de pruebas, ensayos, validacion y 6
verificacién.

OBSERVACIONES / OPINION

Cumplimiento Adecuado

PLD incluye en su plan de trabajo la preparacion del plan de disefio, desarrollo y verificacidn
(DDVP). La propuesta no incluye las lineas maestras de un DDVP que hubiera ayudado a
entender las pruebas y el plan de trabajo.

Con respecto a descripcién de pruebas, la propuesta de PLD carece de estructura a nivel de
sistema, yendo inmediatamente al nivel (sub)sistema sin proveer contexto sistema.

La propuesta introduce los planes de pruebas para los sistemas mds importantes: propulsion,
estructura, aviénica, GNC y sistema de recuperacion.

La mayoria de los test son ejecutados por PLD Space y en caso contrario, PLD dirige los ensayos
y analiza los resultados. La propuesta detalla lo composicion de los equipos de test. Esto es
positivo por la disponibilidad de las instalaciones de los ensayos.

En fos tests de propulsion y estructuras se identifican los objetivos de los test y los modelos a
utilizar. Las pruebas se realizardn en PLD excepto en algunos casos donde se recurrird a
colaboradores como

Los modelos de pruebas aparecen resumidos en tablas pero no se incluye ninguna descripcion
de tales modelos. Las tablas no son claras. Los modelos identificados no son trazables a las
pruebas propuestas en la cronologia del proyecto en el capitulo 4.

Para los ensayos de desarrollo y verificacion de avidnica, incluyendo también GNC, FTS se
utilizan junto con simuladores para ensayos ambientales y EMI/EMC, una serie de bancos de
ensayo, ATB, MiL, SIL, Pil, HWIL. Se supone que estos bancos de ensayos, probablemente
reutilizados de Miura 1, estan disponibles para Miura 5, para su adaptacion a las necesidades
de Miura-5.

Para el sistema de recuperacicn del lanzador (19 Etapa) la propuesta presenta las pruebas,
con referencia a Miura 1 y a actividades relacionadas bajo contrato pero no estd
claro qué se hard en este contrato para Miura 5.

La propuesta no identifica los ensayos para este primer prototipo, especificando los ensayos
para los tres primeros lanzamientos, consistentes en lo que se lloma: wet-dress rehearsal,
abort, hot fire test.

PLD dispone de instalaciones para la gran mayoria de las pruebas. La propuesta incluye
descripcion detallada de las instalaciones y de los planes de extensién para la fase comercial
de Miura 5. Esto es positivo también desde el punto de vista de planificacion, no hay conflictos
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con otros clientes de por ejemplo ensayos, no hay transporte importante de elfementos del
lanzador, etc.; lo que contribuye a aliviar los problemas de planificacion y permite la réapida
iteracidn de las fases de disefio, implementacidn y prueba, aspecto muy positivo.

En suma, la descripcién de las pruebas es poco detallada, con foco en los subsistemas y menos
atencién al lanzador completo a nivel de sistema, con débil trazabilidad o los planes
presentados en el capitulo 4 de la propuesta.

Puntos fuertes:

s . la experiencia de varios afios y en particular con Miura 1.

e g disponibilidad y cercania de instalaciones pora casi toda la fase de fabricacion,
integracién y ensayo, asi como la existencia de procesos y recursos propios.

Puntos débiles:

e Ausencia de borrador de plan de disefio, desarrollo y verificacién, DDVP.

e Necesidad de mds atencion af nivel lanzador, cudndo se integra, qué se verifica en
cado modelo, descripcidn detallada de los modelos y sus objetivos, y localizacion en el
plan de trabajo.

¢ lLa cronologia no es aun coherente con la descripcidn de pruebas y modelos.

CRITERIO PUNTUACION (Max. 10}

1.50lucidon Técnica. E} Otras caracteristicas técnicas. 8

OBSERVACIONES / OPINION

Cumplimiento excelente

Plan de evolucion y mejora- 2 puntos

Con respecto a la evolucidn del prototipo PLD propane el cambio de combustible de keroseno
o 1o A y an plam e evolucin det farsacior . /o
del rendimiento, incrementar la reusabilidad, aumentar la cargo de pago, aumentar el

volumen de la cofia. Se considero positivo al ser una evolucion sencilla con escaso riesgo que
disminuye el impacto medioambiental y mejora las prestaciones.

Andlisis, discusién, adaptacion razonada y grado de cumplimiento de estdndares técnicos
(ECSS y otros a utilizar)- 2 puntos

PLD usa normas técnicas europeas, ECSS especialmente de las series Ey Q, y otros de ESA, por
ejemplo, sobre space debris; de NASA y otros relevantes, por ejemplo, SMC; e incluyendo
también las normas de los puertos de lanzamiento, a lo largo de todas las fases del proyecto.
Esto estd demostrado a lo largo de las descripciones técnicas del lanzador y de los procesos de
disefio, desarrolio, fabricacion, pruebas y explotacion.

Andlisis y cumplimiento de la normativa especifica, tanto en el disefio y desarrollo como en
todo su operacién y ciclo de vida- 2 puntos

El cumplimiento también se aplica o normas especificas que afectan al desarrollo,
construccion y verificacion y explotacion del lanzador, asi como a todo el ciclo de vida.
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Desempeiio medioambiental de la solucidn- 2 puntos

PLD tiene como objetivo reducir el impacto medioambiental a lo largo de todo el ciclo de vida
y en todas sus actividades: por ejemplo, busca su propia certificacion y la de sus proveedores,
revisa los decisiones make-buy, exige proveedores cercanos y comprometidos con el medio
ambiente, selecciona materiales no nocivos, reciclables y reusables y procesos limpios.

Por lo que respecta a la solucioén técnica, el lanzador Miura utilizard en el futuro combustible
Bio RP1, materiales reciclables y reusables, procesos limpios, aunque la utilizacion de BIO RP1
supone la utilizacion todavia de un porcentaje de RP-1. El lanzador tendrd en el futuro una
etapa completa reusable y serd recuperada sin escapes.al medio ambiente. PLD cumple con la
norma ESA de no producir space debris ya que la sequnda etapa tendrd una re-entrada
controlada.

PLD establece sus instalaciones en sitios ya en uso y atiende a los aspectos ecologicos de las
mismas, por ejemplo, ahorro de energia, techos solares, y agua. Buen conocimiento de la
regulacion medioambiental.

| 2. Propuesta_qc_e_psigthz_i'giéﬁ'_de recursos. 8
OBSERVACIONES / OPINION

CRITERIO PUNTUACION (Méx. 10)

Cumplimiento Excelente

Dimensionamiento del equipo técnico- 4 puntos

PLD oferta en solitario. — proporcionaran apoyo en temas de GNC / ISV y para
el segmento terreno. Otros socios o suministradores proporcionaran productos o servicios, por
ejemplo, - para ensayos, etc. Esto se considera positivamente.

La directora de proyecto tiene ya dos afios como director proyecto - ademds de otra
experiencia relevante en gestion de proyectos, aungue no tan fuerte en ingenieria de sistemas
de lanzadores. Es adecuada para el puesto y lo ingenieria de sistemas estd también
sélidamente representada por otros miembros del equipo como el jefe de ingenieria.

Las posiciones senior de jefe de ingenieria y otras estdn encomendadas a expertos de gran
experiencia. Los expertos a nivel subsistema, y en particular los de subsistemas clave
Propulsién, Estructuras y Aviénica / GNC tienen sélida experiencia en PLD y en otras empresas
punteras.

La propuesta estima los recursos necesarios, || NEKTNTGTGTcTcTNIIEE .- 7o<c-

| adecuado. Los recursos de personal estdn clasificados por especialidad. Este nivel de esfuerzo

parece coherente con lo capacidad de PLD y las necesidades de proyecto.

Un problema podria ser la coincidencia al menos de la Fase 1 con ef lanzamiento de Miura 1
pero el perfil del personal involucrado en Miura debe ser el que haria falta en lo Fase 2 de
Miura 5 y por tanto la coincidencio puede resultar beneficiosa para reforzar la transferencia
de conocimiento entre proyectos.

Puntos débiles:
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e El personal clave tiene la experiencia adecuada. Se echa en falta mencion explicita o
PA (aseguramiento de la calidad) en Fase 1y en general mds énfasis en temas de
calidad.

e Un punto de preocupacion puede ser el GNC / Avidnica y FTS, que hasta avonzado
vivro 1 [, IS o oy

comentarios en la propuesta sobre la adguisicion de conocimiento por el equipo de
PLD.

e Se debe asegurar la compatibilidad de los proyectos Miura-1 y Miura-5 respecto del
punto de vista de los recursos.

Adecuacion de los medios técnicos, materioles y de infraestructuras e instalaciones- 4
puntos

PLD tiene las instalaciones necesarias para disefiar, fabricar, ensayar e integrar el lanzador
con su modelo de negocio basado en integracién industrial vertical.

PLD ademds lleva tiempo trabajando con CNES para utilizar C3G por lo que PLD tendrd su base
de lanzamiento en uno de los puertos espaciales de referencia.

No se mencionan las posibles necesidades de ensayos en tinel de viento. Puede que la
explotacién de Miura 1 permita ajustar las herramientas de disefio aerodindmico pero los
resultados no estarian disponibles en Fase 1. PLD deberia disponer de las herramientas
necesarias de andlisis y simulacién aerodindmica.

Puntos fuertes:
e Se disponen en general de herramientas e instalaciones disponibles y cercanas.
e Escasa dependencia de instalociones de ensayo externas.
® Pre-acuerdo con CNES para el desarrollo de la base de lanzamiento en el CSG.

Puntos débiles:
e Pérdida de experiencia en Avidnica / GNC _ y su disponibilidad de
medios de ensayo.
e Se deberio obtener confirmacion sobre la realizacién de ensayos aerodindmicos.

CRITERIO PUNTUACION (Méx. 10)

3. Propuesta de plan de trabajo y gestion del proyecto. 7

OBSERVACIONES / OPINION

Cumplimiento adecuado

Planificacién de la ejecucion — 3 puntos

El trabajo estd organizado en dos fases como pide la licitacién, con las duraciones y contenido
indicados en lg misma.

La Fase 1 incluye unas primeras semanas de consolidacion de requisitos y actividades de
definicidn que culminan en una SRR. La mayor parte de la fase 1 se dedica al disefio preliminar
del sistema y de los subsistemas y las actividades de soporte necesarias.

En la fase 2 se termina el disefio de prototipos, se fabrican y ensayan. Se procede también al
disefio de detalle de los sistemas de vuelo. Hacia el final de la fase 2 se fabrican los sistemas
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de vuelo, se integran y se ensayan. Es una aproximacion cldsica y como se requiere en la
licitacion.

La secuencia de tareas es Idgica, sigue la aproximacion en V, descendente de arriba a abajo,
del sistema o sus componentes para andlisis de requisitos y definicion de disefio preliminar
hasta la PDR, y ascendente de unidad a sistema total para disefio de detalle fabricacion y
ensayo. Es prdctica cldsica. La cronologia muestra ademds bucles de iteracion que son
positivamente juzgados.

El detalle parece insuficiente para algunas actividades como ‘disefio detallado, fabricacion,
integracion y ensayo del prototipo” pero considerando el nivel de integracién de PLD puede
considerarse aceptable. PLD disefia, fabrica y ensaya y con frecuencia en sus propias
instalaciones con sus propios procesos.

El cronagrama incluye todas las actividades, identifica las precedencias, muestra el camino
critico e identifica holguras.

£l plazo de ejecucion del proyecto es muy apretado y serig imposible si no fuera porque la
solucién se basa en un lanzodor en avanzado estado de disefio, con procesos establecidos,
instalaciones disponibles o a punto de serlo, cadenas de suministro probadas. Ademds, la
propuesta muestra que PLD ha conseguido una alta integracion vertical lo que debe permitir
acortar los ciclos de disefio, fabricacion, integracion pruebas.

Se proponen las revisiones de proyecto SRR, PDR, COR. QR/AR. Ademds, se proponen reuniones
de progreso del proyecto e informes mensuales de estodo del proyecto. Se valora
positivamente ya que proporcionard una buena visibifidad ol cliente y facilitard la relacion y el
manejo de imprevistos.

Deberian incluirse hitos relacionados con la decisién de ia ||l o¢ /o segunda etapay
fa eleccion del fabricante de lo cofia ya que en este momento son selecciones importantes
para el proyecto.

Hay una lista de entregables, que es en general adecuada, y se menciona también la
documentacion soporte de las revisiones.

Hay que confirmar que se entrega el EF1.6, DDVP, pues no aparece el titulo en la lista, ounque
sila referencia, y la preparacién estd incluida en fa cronologia de actividades. Es un entregable
esencial.

Un punto positivo es la intencién de proporcionar los resuftados de lo gestion de riesgos,
aunque no se exigia en la licitacion. Aungue la licitacidn no lo requiera, deberia reportarse
frecuentemente el estado de avance, poniendo al dia los Gantt y sus caminos criticos.

Puntos fuertes
s La cronologia prevé iteraciones de disefio fabricacion prueba que son posibles en la
organizacion PLD, integrada y con procesos y medios propios.
e Hitos, entregables, control de proyecto son mencionados y correctos.
Puntos débiles
s La relacion con plan de pruebas DDVP no estd clara por lo que respecta o madelos de
test.
* Lo planificacién es muy apretada. No hay discusiones de alternativas.
Los hitos decision sobre _ y cafia no estdn indicados.
s Lo planificacion no detalla el tiempo requerido para el desarrolio del software.

Gestidn de riesgos- 4 puntos

CDTI, E.P.E. - Cid, 4 - 28001 Madrid (Espafia} — www.cdii.es 11 | 28




Financiado por : - EDTI
GONEAND M TEAO [ L]
la Unidn Europea li'l OF ESMRA Eum 4 :-u—-nn v

NextGenerationEU

Aunque no se cita la norma EC55-M-ST-80C, el proceso de gesticn de riesgos de PLD sigue la
norma en todos sus aspectos. Es muy positivo.

En el caso de una empresa de lanzadores que busca desplegar su primer producto, los riesgos
del proyecto son casi gutomdticamente riesgos de la empresa. PLD acertadamente involucra
a la alta direccion de la empresa en la gestion de los riesgos mds importantes. Se nota
positivamente que la jerarquia de PLD se involucra en la gestion de riesgos.

Ef modelo de integracién vertical de PLD y su esfuerzo por disponer de procesos propios,
herramientas e instalaciones para todo el ciclo de vida, reduce significativamente todo un tipo
de riesgos debidos a no disponibilidad de medios.

El énfasis en asegurar la cadena de produccion es muy positivo.

El efemplo de riesgos incluido en la propuesta es bueno, pero muy limitado.

Puntos fuertes
e la propuesta incluye un buen procedimiento de gestién de riesgos.
Puntos negativos
e £l registro preliminar de riesgos insuficiente, por ejemplo, Ia nueva responsabilidad
del subsistema de avidnica y GNC supone un riesgo gue hay que controlar y
monitorizar.
e la planificacién es muy apretada. No se reflejan alternativas ni margenes.

CRITERIO PUNTUACION {Maéx. 10)

4. Plan de viabilidad. 6,5

OBSERVACIONES / OPINION
Cumplimiento Adecuado

Viabilidad técnica y econdmica- 2 puntos

La viabilidad técnica de la solucién propuesta se considera adecuada ya que se basa en la
seleccion de soluciones consolidadas a nivel de +D, lo que disminuye riesgos. Es importante
igualmente la organizacién con gran integracion vertical, evitando dependencias y
disminuyendo logistica lo que permite optimizar los ciclos de desarrollo y pruebas. El
desarrollo de una cadena de suministradores con predominic de proveedores espafioles y
europeos y limitada presencia de suministradores extra-europeos deberia evitar crisis de
suministros.

Con respecto a la viabilidad econémica, PLD

para lo que se valora
positivamente el tamafio de la cofia y los planes de ampliacidn y los estudios de acomodacion
en parte alta. La viabilidad econdmica ha de basarse en buen plan de negocio y en un andlisis
de costes detallado. '

Plan de negocio- 1,5 puntos

£l plan de negocio supone una cargw {en versiones desechable y reusable) que

se traduce en un costo aceesible de
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Con los datos barajados, el lanzador seria econémicamente viable, tanto con los valores de
referencia de la licitacion para el precio del servicio como para el precio anunciado por PLD
pero el plan de negocic deberia ser elaborado con detalle, indicando las fuentes y las bases de
fas hipétesis, que no deben ser excesivamente optimistas, como lo es, el nimero de
lanzamientos o los costes de operacién.

Adaptabilidad y flexibilidad- 2 puntos

Su capacidad por encima de lo que se ha requerido en la licitacidn se alinea con el mercado.
La capacidad le permite albergar estructuras auxiliares para facilitar no solo lanzamiento
dedicados sino también lanzomientos multiples con satélites tipo piggy back y compartidos y
para llevar un elemento kick stage de capacidad significativa, aunque la definicion del kick
stage es muy somera y parece una adaptacién a largo plazo.

La cofia tiene un volumen importante y puede ampliarse. Esto asegura la evolucion a nuevas
misiones y clientes de mayor capacidad de pago.

Los sistemas son relotivamente tradicionales y son susceptibles de poder aplicor
procedimientos mds avanzados de fabricacién si fuera necesario.

La cadena de suministradores con predominio de suministradores nacionales y europeos
parece inmune a inestabilidades y adaptable a ejercicios de mejora.

En el ambito regulatorio el futuro cambio a Bio RP1, la reutilizacién de la primera etapa, la
deorbitacion de la segunda, el cumplimiento de las normas ambientales espanolas y europeas,
anticipan estabilidad de la solucién de PLD respecto al marco regulatorio medioambiental.

Derechos de PI - 1 punto
La propuesta incluye declaracién de derechos de propiedad intelectual / industrial background
and foregroun tecnologia propia patentada.

CONCLUSION

Se ha evaluado la oferta 01 CPP 01/2023 de acuerdo a los criterios no evaluables mediante
férmulas fijados en el pliego de licitacion.

De forma genérica se puede concluir que la oferta es adecuada para comenzar la fase 1 del
desarrollo del pequefio lanzador

Las principales fortalezas de |la propuesta de PLD son:

e Buen entendimiento de los requisitos técnicos y programaticos de la licitacién fruto de
los afios de actividad en el sector.

® Una solucion segura basada en conceptos cldsicos, tecnologias avanzadas, pero mas alla
del estado de I+D, y supone una gran novedad en €l marco europeo.

e Un equipo en su puesto, con personas claves de amplia experiencia y resultados visibles,
con expertos experimentados en los desarrollos de la familia Miura, el prototipo Miura 1
y los desarrollos de Miura 5.
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Disponibilidad de herramientas e instalaciones que permiten optimizar ciclos de disefio

fabricacién y pruebas.

Un lanzador de prestaciones superiores a las de licitacion en el grupo de lanzadores

considerados mas atractivos 500 kg, cofia amplia, multiples configuraciones carga util,

ambiente moderado para la carga util.

s La propuesta tiene en cuenta los aspectos ambientales a considerar teniendo en cuenta
todo el ciclo de vida.

» Unas expectativas de negocio razonables segun el escenario descrito en el plan de

negocio, aungue existe falta de claridad en las tendencias del mercado y en especial del

mercado europeo.

Las debilidades en este momento

* Lafalta de mencidn del estado de desarrollo de elementos claves como las _

s Lafalta de definicidn en la estrategia de recuperacion y reutilizacion, que estan en estudio
y pueden afectar al lanzador.

* El posible debilitamiento de las capacidades de aviénica y GNC.

El resumen de la puntuacién, asi como el total correspondiente, queda reflejado en la tabla
siguiente.
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RESUMEN DE LA PUNTUACION

OFERTA PAYLOAD S.L

CRITERIO DE ADJUDICACION
CPP 01/2023

A). Andlisis de las necesidades especificas del

reto tecnolégico y discusién y entendimiento 8

de los requisitos.
= B). Capacidad de la propuesta para dar
0 ; 3
o § respuesta al reto de manera innovadora
g 3 | €). Descripcién detallada, coherencia y 10 35
ol ¥ | viabilidad de la solucion propuesta.

— D). Plan de Pruebas, ensayos, validacion y 6

verificacian.

E). Otras caracteristicas técnicas. 8
2.-PROPUESTA DE ASIGNACION DE RECURSOS 8
3.-PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO Y GESTION DEI: 7
PROYECTO
4.-PLAN DE VIABILIDAD 6,5

TOTAL PUNTOS 56,5
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OFERTANTE 2: PANGEA 5.L.

CRITERIO i PUNTUACION (M3ax. 10)
1.5olucién técnica. A) Analisis de las necesidades especificas del | 8

reto tecnoldgico y discusién y entendimiento de los requisitos.
OBSERVACIONES / OPINION

Cumplimiento excelente .
Las necesidades especificas son analizadas una por una, justificadas y de ellas se derivan los

requisitos de implementacion.

Un buen andlisis de requisitos deberio haber incluido andlisis cuantitativos en apoyo de las
soluciones aportadas. Dado que la definicion de Meso estd avanzada, el andlisis se centra en
indicar la conformidad de Meso, tal como estd planeado, con los requisitos. El andlisis es
positive. Meso puede cumplir los requisitos.

La solucion basada en el lanzador Meso es viable, aunque de riesgo bastante alto dado el corto
plazo de ejecucion. El riesgo en el subsistema de propulsion estd contenido gracias al pre-
desarrollo del demostrador de motor aerospike.

Puntos débiles:

e No estd claro cémo se trata el sistema de terminacidn de vuelo, parece que solo se
incluye excepto por la destruccion por TC desde tierra. Los modernos sistemas de
terminacion de vuelo

s Para cumplir el requisito de lanzamiento compartido se deberia definir el espacio
disponible para la acomodacion de fa carga atil dentro de la cofia.

Como conclusién, puede decirse que los requisitos estdn en general bien entendidos y que una |
solucion basada en Meso puede cumplirlos. '

CRITERIO PUNTUACION (Max. 5)
1.Solucién Técnica. B). Capacidad de la propuesta para dar | 4,5

respuesta al reto de manera innovadora.
OBSERVACIONES / OPINION

Pangea persigue la disrupcion tecnolégica especialmente con el motor Aerospike, y presenta
ciertas disrupciones tecnoldgicas.

Los motores aerospike son propuestos per muy pocos lonzadores y solamente Pangea hasta
el momento logrado desarrollar un demostrador.

El uso de LCH4 / LOX como propelentes es relativamente novedoso. Ya es normal en muchos
nuevos lanzadores, incluyendo futuro Ariane, Vega y Maia.
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El empleo de procedimientos avanzados de fabricacion, aungue no es nuevo, pero
probablemente aun no estén probados en vuelo en Europa para elementos tan criticos como
Pangea

La captura de lo primera etapa en vuelo serig una novedad una vez que Rocket Lab haya
abandonado la idea y optado por el amerizaje.

También habrio que sefalar la novedad del motor de la segunda etapa consistente en

aunque en este caso Pangea estd considerando la opcién de un motor

El proyecto tiene un alto contenido de 1+D lo que se traduce en riesgos gue han de ser retirados
en muy corto espacio de tiempo.

Puntos fuertes:

e £l lanzador incorpora muchos elementos de +D e innovacion, que resulta en
soluciones de alto rendimiento y en productos avanzados comercializobles, por
ejemplo, motor ARCOS.

Puntos débiles:
e Alto riesgo para dar respuesta of reto.

CRITERIO PUNTUACION (Max. 15)

1.5olucién Técnica. C). Descripcion detallada, coherencia y | 9
viabilidad de la solucién propuesta.

OBSERVACIONES / OPINION

Cumplimiento adecuado

La propuesta se considera muy ambiciosa, aungque coherente y viable. Su punto fuerte es la
alianza entre empresas altamente especializadas y su punto débil es que en muchos puntos es
muy innovadora y Ia labor de sistemista de todo ef lanzador no estd bien identificada.

Ef lanzador es descrito en contexto: mercado, competencia, etc. Las caracteristicas globales
del lanzador muestran una gran diferencia con lanzadores

La descripcion es informativa enfatizando los puntos fuertes del lanzador en este momento,
es decir el motor aerospike. La descripcion no incluye ningun andlisis cuantitativo, por ejempio,
no hay ninguna mencién de mdrgenes, aspecto que parece fundamental a estas alturas del
proyecto tan disruptivo. La descripcién de algunos subsistemas es muy somera, centrdndose
fundamentalmente en los detalles en el subsistema de propulsion.

La descripcion es completa, en el sentido de que todos los subsistemas han sido considerados,
aunque de profundidad desigual.

Mision

La misidn de referencia es descrita, asi como otras misiones.

El impacto en la capacidad del lanzador de la recuperacicn de la primera etapa es cuantificado
para la mision de referencia y para varias duraciones del back boost. Pangea ofrece -ﬂ
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érbita heliosincrona - La capacidad se reduce - en la version

recuperable.

Propulsién

La propulsidn es la base de la propuesta y es descrita con mayor detalle sobre todo por lo que
respecta al motor de Ia primera etapa, explotando claramente ia experiencia con el
demostrador ensayado recientemente.

La primera etapa se basa en un motor aerospike con
El empuje previsto es
Los propelentes son introducidos

requiriendo desarrollo adicional.

La segunda etapa utiliza
. Es una idea interesante para aumentar

la reutilizacidn de elementos del motor de la primera etapa en el motor de lz segunda, pero
no estd descrita con detalle. La propuesta identifica un motor de _ como
alternativa para la propulsién de la segunda etapa. Esta opcion no se trata mas en la
propuesta. No se identifica una fecha de decision sobre que solucion se implementa.

TVC (control de empuje vectorial), en la primera etapa se orientan

Es una solucion ingeniosa que ahorra pesados sistemas
. En la segunda etapa los TVC son actuadores
electromecanicos RCS, con GN2, cldsico, sin problemas.

Estructuras y mecanismos
La descripcién de estructuras define las caracteristicas fundamentales, identifica materiales y
procesos, pero no incluye datos cuantitativos.

Las estructuras metdlicas son de - El médulo inferior que transmite el empuje
r Los tangues también son de

No se aportan datos cuantitativos dimensionales que avalen las soluciones
propuestas ni el tipo de estructura. En ambas etapas los tanques

Los tanques incluyen dispositivos anti-sloshing
y anti-vortex para minimizar el movimiento del combustible y el oxidante. Son soluciones
cldsicas que no deberian dar problemas.

La inter-etapa también es de - y alberga sistema de
mecanismos de separacion propuestos evitan elementos

Avidnica y GNC

La descripcion de la avidnica y el GNC es muy superficial, - es el socio responsable, La
descripcion de la arquitectura global, HW and SW, asi como de las funciones que
implementan, por ejemplo, suministro eléctrico, adquisicién de datos, octuaciones,
comunicaciones, es muy limitado. No hay ninguna descripcién de unidades, por ejemplo, OBC
{ordenador de a bordo y controlador}, etc.
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Sistema terminacion de vuelo.

£l sistema de terminacion de vuelo es descrito. No parece que el sistema sea otra cosa que un
sistema tradicional — El lanzador deberia incluir
desde ahora la posibilidad de un sistema automdtico auténomo de terminacion de vuelo
basado en localizacion y deteccidn de fallo a bordo.

Etapa superior

La parte alta, cofia, adaptador, separadores estd someramente descrita. No se reflejan las
dimensiones de la cofia, excepto el didmetro (el mismo del lanzador) - que es bastante
limitado. La cofia podria resultar pequefia a vista de las figuras, especialmente para misiones
en lanzamiento multiple o para incluir un kick stage. No parece haber estudio de acomodacidn
de carga util, aunque en la licitacion se requiere que se analicen lanzamientos compartidos y
muitiples. La cofia es de material compuesto tipo sandwich. Los mecanismos de separacion .

Para el suministro de la cofia se mencionan
Los separadores de satélites serian de
detaile.

que estdn descritos con

Kick stage

Como kick stage proponen el vehiculo || R ave esté someromente descrito y se
remite al [ gue todavia estd en desarrolio.

Deberia haber elaborado mds sobre la acomoduacidn en el lanzador, fas prestaciones, etc.

En resumen, se puede decir que la descripcion de lo solucion técnica es completa por cuanto
engloba a todo el lanzador. La profundidad de la descripcidn es sin embargo muy variable y
para algunos subsistemas muy superficial.

Puntos fuertes
« FEllanzador promete un elevado rendimiento potencial, confiando en los efectos de las
tecnologias avanzadas propuestas: motor aerospike, estructuras ligeras.
e Uso de combustibles con menos impacto ambiental: LCH4 / LOX.
® Recuperacion de la primera etapa.
Puntos débiles
e El motor aerospike sigue siendo un reto tecnoldgico v hay que continuar con su
desarrollo y su escalamiento hasta las especificaciones de este lanzador propuesto.
e |lags son un nuevo desarrolfo de alta complejidad.
El motor propuesto de la segunda etapa es un desarrollo nuevo, _
Proponen una alternativa de un motor cuyo

vuelo estd previsto para 2025.

¢ [a acomodacion en la parte alta no parece estar estudiada en detalle y es crucial para
la comerciglizacién del lanzador.

e No parece haber estudio de acomodacion de carga util con opciones de lanzamiento
muiltiple.

®  Es necesario conocer las dimensiones y espesores de las estructuras para confirmar su
viabilidad.
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CRITERIO PUNTUACION (Max. 10) .

1.Solucién Técnica. D). Plan de pruebas, ensayos, validacién y | 7
verificacion.

OBSERVACIONES / OPINION '

Cumplimiento adecuado

Pangea presenta el plan de pruebas cublerto por la licitacién en el contexto del desarrollo del
lanzador. Este contexto incluye || EEGcEzENGNEEEEEEEEEEE ; 5. o forme
parte de las actividades de esta licitacién, antes del vuelo de calificacion.

También acertadamente reflexiona sobre la relacidn con el segmento terreno y avanza
ensayos de compatibilidad.

Pangea explica el proceso de Design, Development and Verification (DDV) top down para
especificacién y disefio, bottom up para fabricacion, integraciony verificacion. En este punto
la propuesta es un borrador de plan de DDV a la vez que indica como consolidar ef plan en la
Fase 1. Se considera positivo.

Se presenta el plan de revisiones de proyecto con sus objetivos, que es bdsicamente lo que
figura en la licitacion y la practica standard.

Se propone una aproximacion algo académica con bucles sucesivos de disefio — verificacion
integrados en la Iégica general en V y en el marco del proyecto. Los requisitos del sistema se
trasladan a los subsistemas y en el otro sentido el estado del subsistema se integra en el
sistema para comprobar la conformidad del sistema con las exigencias. Es una aproximacion
cldsica y es positiva.

Pangea acertadamente identifica al sistema de propulsion como el mds critico y propone un
justificado avance de actividades. Identifica los ensayos a nivel componente:

la
propuesta describe los test y sus objetivos. Describe también los test de motor integrado.

Los test tendrdn lugar en Pangea v en -. El plan no se ve claramente reflejado en los
cronogramas. Esto serd evaluado bajo el criterio del plan de trabajo.

La descripcion del subsistema identificaba una posible alternativa al motor de segunda etapa,
un motor de _ La alternativa no es discutida en el plan de pruebas.

Para las estructuras se proponen andlisis y simulacion con herramientas FEM (herramientas
de andlisis de elementos finitos) y otras, y ensayos de desarrollo, por ejemplo, con modelo a
escala parg los tangues, y aproximacion protoflight para la verificacion de tanques de vuelo.
Los ensayos se realizarén en _ que tienen instalaciones y experiencia adecuada.
Para las estructuras inter-etapas se prevén ademds modelos cinemdticos para estudiar lo
separacion que serdn validados con experimentos. Esto es muy positivo.

Para la cofia no se identifica en qué momento se decide el fabricante, lo que condiciona las
pruebas y su calendario. El tiempo de ensayos parece corto, en cualquier caso, y no contempla
mdrgenes. Para la cofia se hardn ademds ensayos de separacién en

Las pruebas de la aviénica, incluyendo GNC y Terminacién de Vuelo, HW y SW, son cldsicas y
estdn bien descritas desde el punto de vista de interfaces y funcional. Las pruebas y los bancos
de ensayo son desarroflados por [} se mencionan los standards aplicables £css. Se explica
la verificacién del GNC con varios estados de verificacién en MiL, SIL, PiL, HWIL.

No se mencionan con igual detalle los ensayos eléctricos y ambientales para los componentes
de lg avidnica. En la avidnica se incorporan también las funciones de comunicaciones (TM, TC)
gue ademds se someten a pruebas especificas adicionales, por ejemplo, de RF.
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£l sistema de recuperacion serd sujeto a andlisis y simulacién, asi como a ensayos en tierrg
con una masa simulando la de la primera etapa del lanzador.

Sistema adaptador y carga util

Parg estos sistemas tradicionales se prevé una aproximacion protoflight. Los ensayos

mecdnicos y EMC se realizarén en

Kick stage

El kick stage habrad sido demostrado en drbita por el vehiculo _ Se seguird

una aproximacion tipo protoflight. El desarrollo del kick stage en la Fase ! no estd garantizada,

pero su inclusion es sélo una opcién en la licitacion. El cronograma no identifica pruebas, por

ejemplo, con la propulsion o el GNC. La madurez de - no es evidente,

A nivel de prototipo final, el nivel de integracion no esta bien explicado, asi como tampoco las

pruebas a nivel prototipo.

La mayoria de los test y ensayos son ejecutados por socios o por empresas de ensayos en

instalaciones alejadas de Pangea, que estan sujetos a disponibilidad y deben ser compatibles

con la planificacién y necesidades del proyecto. Este esquema tan descentralizado es complejo

de gestionar y requiere tiempos de logistica y mdrgenes que se afiaden a un calendario muy

exigente.

En resumen, el plan de pruebas es en general adecuado para conseguir la verificacién en tierra
de los sistemas lanzador pero la planificacion y disponibilidad de medios de ensayo es critico.

Puntos fuertes:
e la descripcion en la propuesta es equivalente a un borrador de plan de desarrolio y
verificacién DDVP.
e las pruebas estdn descritas con buen detalle.

Puntos débiles:
e En relacién con la cronologia, falta consistencia en los tiempos dedicados a las
actividades.

La poco detallada explicacion sistemdtica de la filosofia de modelos.
La limitada explicacién de los ensayos a nivel sistema, por ejemplo, a nivel de
integracion, y pruebas.

e la no disponibilidad de instalaciones importantes propias para fabricacion,
integracion y ensayo, asi como fa dependencia de procesos y recursos ajenos.

CRITERIO PUNTUACION (Max. 10)

1.5olucidn Técnica. E) Otras caracteristicas técnicas. 8

OBSERVACIONES / OPINION

Cumplimiento Excelente

Plan de evolucién y mejora futura de las funcionalidades o prestaciones del prototipo-2
puntos.
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PANGEA propone mejoras a nivel de propulsion de ambas etapas y en todos sus sistemnas:
Camaras, _ RCS para mejorar rendimiento (de GN2 a HTP) y reducir consumo.

PANGEA plantea también

ademds de otras mejoras que afectan a todos los sistemas. Los cambios
son siempre respetuosos de las regulaciones medioambientales y al incrementar el
rendimiento, por tanto, al reducir consumo y aumentar reutilizacién y reciclaje, reducen la
huella ambiental.

Andlisis, discusion, adaptacion razonada y grado de cumplimiento de estdndares técnicos
{ECSS y otros o utilizar)-2 puntos

Pangea usa ECSS y otros estdndares tanto de ESA como los de NASA, y otras entidades como
SMC. Pangea usa las normas de los puertos de lanzamiento.

Andlisis y cumplimiento de la normativa especifica, tanto en el disefio y desarrollo como en
todo su operacion y ciclo de vida- 2 puntos

PANGEA asume el cumplimiento entre otras de 1SO 24113, la politica de minimizacién de la
basura espacial y de sequridad en la re-entrada para los proyectos de la ESA/ADMIN/IPOL, y
el REGLAMENTO CE 1907/2006.

Desempeiio medioambiental de la solucidn, tanto en el disefio y desarroilo como en todo su
operacién y ciclo de vida- 2 puntos.

El combustible propuesto para el lanzador es metano que en principio genera menos
emisiones de contaminantes atmosféricos y menos C02 que otros combustibles. La utilizacion
de este combustible requiere de una infraestructura/logistica mds compleja que puede tener
impacto en la huella ambiental total del proyecto en su ciclo de vida.

La propuesta no discute el desempefio ambiental del lanzador a fo largo de todo ef ciclo de
vida, incluyendo disefio, fabricacion, pruebas, lanzamiento, explotacion, y considerando
materiales, procesos y cadenas de suministro. No hay discusion sobre las instalaciones ni el
impacto de la logistica en un consorcio poco integrado.

CRITERIO PUNTUACION (Méx. 10)

2. Propuesta de asignacion de recursos. 4

Cumplimiento Adecuado

Dimensionamiento def equipo técnico- 2 puntos

Por fo que respecta al equipo humano, Pangea oferta en consorcio con ||| EGTGTGcGcGcGEG
Los miembros de consorcio son reconocidos por su capacidad en el dmbito de su

competencia. Ademds, tienen su red de proveedores.
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El director de proyecto habia sido director de proyecto _ que sobre el papel
parece adecuado. Pangea ofrece como alternativa un consultor de carrera dilatada. La
alternativa no parece una mejora. Pangea debiera aclarar el motivo de su propuesta.

Los responsables de ingenieria en general, propulsion, estructuras y avidnica / GNC tienen la
experiencia adecuada.

La propuesta identifica el nivel de esfuerzo necesario, pero solo en Pangea y sin desglosar por
especialidades. Es de notar que en este momento Pangea tiene i} empleados + . de perfil
directivo. Pangea estima que para la fase 2 necesitardg qgue serian proporcionados
con - de personal en plantilla dedicada. Tal incremento de personal altamente
especializado en tan corto tiempo parece problemdtico, especialmente con una planificacion
tan apretada con poco tiempo para aprender 0 reaccionar.

Es preocupante la falta de soporte PA (aseguramiento de la calidad), fundamenta! en
lanzadores, como se reconoce en la propia propuesta en la seccién 4.1.4.

Puntos fuertes
* Consorcio con empresas de probada capacidad.
s Muy buena experiencia en propulsion y en avidnica /GNC.

Puntos débiles
» Necesidad de ampliar plantillas muy rdpidamente con expertos que no abundan en ef
mercado.

* No se reflejan recursos asociados o PA.

Adecuacion de los medios técnicos, materiales y de infraestructuras e instalaciones-2 puntos

Por lo que respecta a los medios técnicos, la infraestructura necesaria estd superficialmente
definida. Hay que notar que en la propuesta hay poca integracion vertical por lo que los bucles
de disefio — test — verificacion, probablemente sean largos. También esta falta de integracion
vertical puede traducirse en conflictos en utilizacion de instalaciones, retrasos, etc.
Puntos débiles

¢ Dependencia exterior.

e faita de instalaciones propias que faciliten ciclos de desarrolio.

CRITERIO PUNTUACION (Max. 10)

3. Propuesta de plan de trabajo y gestion del proyecto 6

OBSERVACIONES / OPINION

Cumplimiento Adecuado

Planificacién de la Ejecucidn -3 puntos
Lo metodologio en V es standord en estos proyectos, asi como el uso de metodologias
especiales mas agiles cuando es necesario.

CDTI, E.P.E. - Cid, 4 — 28001 Madrid [Espafia) - www.cdfi.es 23|28




Financiado por : —
la Unidn Europea ti} Goumno  MesTING - v
E ‘ ¥ Rppiiqaciy

NextGenerationEU

Una seccién estd dedicada o la importancia de PA. Pero lo asignacién de recursos no identifica
recursos para esta funcion.

No hay discusién sobre entregables, es de suponer que aceptan los requisitos de la licitacion
ya que son preceptivos para la positiva certificacion de cada fase. Tampoco hay discusion
sobre coordinacién y control de proyecto, que es importante al ser una oferta de un consorcio
y un proyecto tan complejo con multiples subsistemas.

La planificacion es la necesaria para respetar las fechas de la licitacién. Muy optimista. El
cronograma se presenta en actividades sistema y subsistema y para ambos niveles estructura
las actividades en fases A a D, la fase A ya habria sido completada con la oferta y el trabajo
en este contrato empezaria con una ‘system requirements review’, SRR,

La granularidad de la planificacién es muy detallada.

La duracion de actividades es en general apretada, con riesgos y sin mdrgenes, especialmente
actividades que requieren transporte, por ejemplo, @ - Ademds, no parecen coherentes las
descripciones de pruebas en los pdrrafos 2.4.6.1.1, 2.4.6.1.4 y 2.4.6.1.5 en cuanto a
duraciones.

A sefiglar que el sistema de terminacion de vuelo F

Puntos fuertes
s Lo cronologia es detallada y correctamente insertada en contexto.
s La cronologia generalmente es coherente con la descripcion de pruebas.
Puntos débiles
¢ [la coherencia con las descripciones de las pruebas no estd clara, en particular por lo
que respecta a la duracidn de ensayos en bancos de priuebas
e La planificacién muy ajustada, sin mdrgenes, dificil de cumplir y sin alternativas.
e [Los hitos decision sobre motor de la segunda etapa y cofia no indicados.
e La planificacion no detalla el tiempo requerido para el desarrollo del software.

Gestion de Riesgos- 3 puntos

La gestion de riesgos es segun ECSS, que es una buena aproximacion. También es apropiado
el plan de compartir resultados de andlisis con CDTI.

La descripcion del sistema menciona una alternativa segura pora la propulsion de la segunda
etapa, un motor de _ Esto no se discute en la propuesta. Tampoco la
seleccion del proveedor de la cofia.

La primera identificacion de riesgos es genérica pero adecuada.

Es de sefialar que varios de estos riesgos con probabilidad estimada C, D y severidad 3,4, son
inherentes al modelo Pangea de escasa integracion vertical que reduce las instalaciones
propias. Estos riesgos son dificiles de mitigar.

Ademds del riesgo 7, y quizés mds grave que la pérdida aislada de personal clave, es la
capacidad para aumentar el personal de la forma tan drdstica que dice lo propuesta, de . a
mds de - en muy corto espacio de tiempo. Esto, unido a la novedad det lanzador y la escasa
integracion vertical hacen que la planificacién sea muy dificil de mantener.

Puntos fuertes:

e El proceso de gestion de riesgos segun ECS5-M-5T-80C adecuado.

e laprimera identificacion y caracterizacion de riesgos en general adecuada.
Puntos débiles:

® Los riesqos mds criticos son inherentes a la organizacién y dificiles de mitigar.
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e £l riesgo de no disponer de personal debido la necesidad de rapida contratacidn de
expertos no identificado es alto.

CRITERIO PUNTUACION {Max. 10)

4, Plan de viabilidad. 6

OBSERVACIONES / OPINION

Viabilidad técnica y econdémica-1,0 puntos

Lo propuesta discute la viabilidad del proyecto y la basa en lo capacidad y los trabajos
desarroliados por los miembros del consorcio industrial.

Al margen de la viabilidad técnica de la solucidn, la viabilidad del proyecto se considera
incierta ya que se basa en la seleccidn de soluciones muy ambiciosas e innovadoras a nivel de
1+D, lo que implica un alto riesgo. Es importante igualmente destacar que la organizacion del
proyecto no tiene experiencia a nivel de sistema completo y que estd muy distribuida entre
socios que trabajan juntos por primera vez y por lo tanto con dependencias y con gran esfuerzo
logistico lo que no permite optimizar los ciclos de desarrollo y pruebas. La cadena de socios y
suministradores es compleja y podria tener riesgos en los suministros y entregas.

El primer andlisis de viabilidad econémica del flanzador completo no es optimista ya que solo
seria compatible con el precio de venta de referencia — que es un precio
elevado con las estimaciones de costo declaradas por otros fabricantes en ef rango de [}

Los datos de costes operacionales utifizados no estdn consolidados y pueden
considerarse poco realistas.

Plan de negocio-1,5 puntos
El modelo de negocio de Pangea se basa en combinar los servicios de lanzamiento

En la propuesta se analizan en detalle los servicios de
lanzamiento, utilizando frecuencias de lanzamiento y tasas de reutilizacién optimistas o poco
realistas. En el modelo se considera la reutilizacion total del lanzador, lo que no es coherente
con el desarrollo, ya que de momento se planea reusar solamente la primera etapa, y no se
indica qué impacto tendria esta reutilizacion extendida en la capacidad util de carga. No se

presenta el detalle del calculo de los ingresos que se obtienen de

Adaptabilidad y flexibilidad-1 punto

El concepto actual parece muy ajustado, prestaciones justo por encima del limite de licitacion,
cofia muy limitada, estudios de acomodacién de carga util no presentados, no estudian lo
reutilizacion de la segunda etapa, aungue lo consideran para el plan de negocio. Confian lo
mejora de MESO a las propias exigencias y evolucién del mercado. En resumen, la propuesta
estudia poco la adaptabilidad y flexibilidad.

Derechos de Pi-2,5 puntos

Lo propuesta incluye la declaracion de los derechos de propiedad intelectual / industrial
background and foreground. Se listan también las solicitudes de patente.

Derechos de propiedad intelectual e industrial identificados y abundantes.
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CONCLUSION

Se ha evaluado la oferta 02 CPP 01/2023 de acuerdo a los criterios no evaluables mediante
formulas fijados en el pliego de licitacidn.

De forma genérica se puede concluir que la oferta es adecuada para comenzar la fase 1 del
desarrollo del pequeiio lanzador.

Las principales fortalezas de 1a propuesta son:

Buen entendimiento de los requisitos técnicos y programaticos de la licitacidn.

Una solucién de I+D e innovacion: motor aerospike, fabricacidn avanzada con nuevas
aleaciones, uso de metano {Methalox} como combustible, etc.

Un lanzador que espera un gran rendimiento potencial debide al esperado efecto de las
decisiones tecnoldgicas introducidas en la solucién. La capacidad de carga es superior a
la de la licitacion. :

Un consorcio de empresas de gran capacidad técnica y comercial, algunos lideres
mundiales, con expertos excelentes.

Disponibilidad de herramientas y de instalaciones de fabricacion y pruebas por los
miembros del consorcio.

Lanzador reusable y ecolégico, Methalox, estructuras ligeras reciclables, etc.

Exitos demostrados en 1+D en modelos a escala en algunos subsistemas.

Planes para comercializar componentes del lanzador.

Las debilidades en este momento:

La falta de desarrollo de elementos claves como _y la avidnica y el GNC.

La limitacién de volumen de la cofia y la falta de estudios de la parte alta.

La dependencia de medios de fabricacion y ensayos fuera del control del consorcio.

La carencia de experiencia a nivel de sistema en sistemas tan complejos con varios
subsistemas, aunque se mitiga parcialmente con las incorporaciones en personal experto
realizadas. La necesidad de contratar muy deprisa expertos que no abundan en el
mercado.

La corta duracién del proyecto para el estado de desarrollo de las tecnologias y las
capacidades disponibles de los socios, los tiempos para una logistica de suministros y
ensayos mas compleja.

Al margen de la viabilidad técnica de la solucién, la viabilidad del proyecto se considera
incierta ya que se basa en la seleccidon de soluciones muy ambiciosas y novedosas a nivel
de 1+D, lo que implica un alto riesgo.

Unas expectativas de negocio que requieren

El resumen de la puntuacién, asi como el total correspondiente, queda reflejado en la tabla
siguiente.
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RESUMEN DE LA PUNTUACION
OFERTA 02
CRITERIO DE ADJUDICACION
CPP 01/2023
A). Andlisis de las necesidades
especificas del reto tecnoldgico y 8
discusion y entendimiento de los
requisitos.
= B). Capacidad de 'a propuesta
Q « para dar respuesta al reto de 4,5
2L manera innovadora
=] = 36,5
2 ] C). Descripcién detallada,
4 5 coherencia y viabilidad de la 9
solucién propuesta.
D). Plan de Pruebas, ensayos, 7
validacion y verificacion.
E). Otras caracteristicas técnicas. 8
2.-PROPUESTA DE ASIGNACION DE RECURSOS 4
3.-PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO Y GESTION 6
DEL PROYECTO
4.-PLAN DE VIABILIDAD 6
TOTAL PUNTOS 52,5
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Tal y como establecen los pliegos de 1a licitacién, se han evaluado las dos ofertas presentadas
de acuerdo con los Criterios No Evaluables Mediante Formulas concluyéndose que las dos
propuestas recibidas han superado los umbrales minimos que se establecen en el pliego, y
por lo tanto se las considera adecuadas para comenzar la fase 1 de la Compra Pdblica
Precomercial. Las dos propuestas han obtenido las valoraciones siguientes:

RESUMEN DE LA PUNTUACION

CRITERIO DE ADJUDICACION

CFERTA 01
CPP 01/2023

OFERTA 02
CPP 01/2023

A). Andlisis de las necesidades especificas
del reto tecnolégico y discusién y
entendimiento de los requisitos.

8

B). Capacidad de la propuesta para dar
respuesta al reto de manera innovadora

s

TECNICA

C). Descripcion detallada, coherenciay
viabilidad de la solucion propuesta.

10 35

1.- SOLUCION

D). Plan de Pruebas, ensayos, validacion y
verificacion.

E). Otras caracteristicas técnicas.

8

4,5

36,5

2.-PROPUESTA DE ASIGNACION DE RECURSOS

DEL PROYECTO

3.-PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO Y GESTION

4.-PLAN DE VIABILIDAD

6,5

TOTAL PUNTOS

56,5

52,5

LOPEZ REIG

JORGE -

00820177C

FIRMA

Firmado
digitaimente por
LOPEZ REIG JORGE -
00820177C FIRMA
Fecha: 2023.05.24
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INFORME DE LOS VOCALES EXPERTOS CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE CPP- 1
2023 PARA LA CONTRATACION PRECOMERCIAL DE SERVICIOS DE I+D PARA EL
DESARROLLO DE UN PROTOTIPO DE LANZADOR DE PEQUENOS SATELITES,
FINANCIADA CON CARGO AL MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA
(MRR).

En la ciudad de Madrid, siendo las 11:30 horas del dia 19 de mayo de 2023, en
la sede del CDTI se relne los vocales expertos para la valoracion y evaluacion
conforme a los criterios técnicos de adjudicaciéon valorados mediante un juicio
de valor establecidos en el apartado V.1 del Pliego que regula la contratacion
arriba referenciada. ‘

Previamente, los expertos han hecho constar su declaracion de ausencia de.
conflicto de intereses con respecto a los operadores que han presentado una
oferta en esta licitacidon publica, asi como que no existen hechos o
circunstancias, pasados o presentes, o que puedan surgir en un futuro previsible,
que pudieran poner en cuestion su independencia. De igual modo, se
comprometen a no revelar ninguna informacién confidencial que conste en el
- expediente y a no hacer uso improcedente de la informacién que se les
proporcione.

Reunido los vocales expertos designado para la emisidon de su opinidn experta
del sobre B presentados por los licitadores admitidos para adjudicacion del
referido contrato y conforme a los criterios técnicos de adjudicacion valorados
mediante un juicio de valor, tras recibir el informe de valoracién del Grupo de
Trabajo Técnico (GTT) somete a la consideracion de la Mesa de Contratacion el
siguiente;

INFORME

Vista por la Mesa de Confratacion la documentaciéon administrativa contenida
en el sobre A y abierto el sobre b, en sesidén celebrada el dia  del presente,
acordd admitir a licitacion las empresas, y fras la emision de informe de
valoracién del GTT emite la siguiente valoracién de las dos ofertas técnicas
presentadas:
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OFERTANTE 1 PLD:

CRITERIO PUNTUACION (Max. 10)

1.Solucidén técnica. A) Analisis de las necesidades especificas | 7
del reto tecnolégico y discusion y entendimiento de los
requisitos.

OBSERVACIONES / OPINION
Cumplimiento adecuado.

Justificacién del cumplimiento de requisitos

El proyecto se basa en el desarrollo del lanzador MIURA 5 para puesta en érbita de
pequefios satélites ( .La
propuesta analiza los requisitos técnicos de manera suficiente, proporciona estimaciones
numéricas de pardmetros técnicos relevantes y define la arquitectura del sistema,
subsistemas y de la infraestructura adecuada para el lanzamiento desde el CSG de Kourou
cumpliendo con los requisitos del pliego de condiciones para la mision de referencia y

No se identifica el hardware entregable ni se propone opcién de aimacenamiento durante 5
afios

Justificacidn en base a bibliografia la solucién tecnoldgica

El analisis del estado de la técnica se limita a reconocer la amplia experiencia que existe en
el desarrollo y operacién de este tipo de lanzadores, lo cual permite acceder a proveedores
muy cualificados. No se proporcionan referencias bibliograficas y la propuesta puede
parecer que contradice afirmaciones en la bibliografia como puede ser la produccion de
particulas de hollin y quenching de los motores. :

Mejora de prestaciones

La propuesta propone una mejora en el precio objetivo por Kg en drbita

CRITERIO PUNTUACION (Max. 5) -

1.Solucion Técnica. B). Capacidad de la propuesta para dar | 2
respuesta al reto de manera innovadora.

OBSERVACIONES / OPINION
Cumplimiento suficiente

La solucién propuesta es tecnoldgicamente madura, siendo de las mas utilizadas desde los
anales de la astronautica, esto limita las posibilidades de innovacién a mejoras
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incrementales de competitividad y a la incorporacion de tecnologias recientes a soluciones
probadas.

La propuesta justifica el caracter innovador en el propio concepto objeto del pliego de
condiciones; se trata de un lanzador pequefio que responde a nuevas necesidades de
mercado. En este sentido hubiese sido interesante para evaluar el grado de innovacién que
la propuesta abordase la comparatién con los numerosos lanzadores actualmente en
desarrollo y que representan la competencia de MIURA.

La propuesta indica que la solucién propuesta es una innovacion a nivel nacional y que
promueve innovacién en empresas espafolas;

El anexo sobre IPR refleja adquisicion de know how de procesos de produccion. -

No se-justifica la innovacidn en base a bibliografia

CRITERIO PUNTUACION (Max. 15)

1.Solucién Técnica. C). Descripcién detallada, coherencia y | 12
viabilidad de la solucidén propuesta.

OBSERVACIONES / OPINION

Cumplimiento adecuado.

La propulsidn es el sistema esencial de un lanzador, pues sin motor cohete no hay sistema
de lanzamiento posible, por lo que se acepta que la oferta haga hincapié en la importancia
de la propulsién para la viabilidad del proyecto.

El resto de los sistemas estan suficientemente detallados en la propuesta como corresponde
al inicio de una fase C/D de desarrollo y produccidn; estos sistemas son relativamente
accesibles con mayor o menor dificultad, mayor o menor coste, pues hay conocimiento
suficiente en las empresas identificadas para desarrollarlos. La oferta provee un analisis muy

La empresa ofertante, partiendo practicamente desde cero en 10 afios, ha conseguido pre-
calificar un motor (TEPRTEL B).y construir un prototipo de vuelo MIURA 1. Al mismo tiempo
el desarrollo del MIURA 5 esté en fase equivalente al PDR de fase C/D. Quedan retos
importantes de la fase C/D, sobre todo en el desarrollo y calificacién del motor TEPREL C y
de la turbobomba para asegurar la viabilidad del proyecto. '

El prototipo funcional TEPREL (queroseno) ha estado sometido a numerosas campafas de
ensayos en instalaciones disefiadas “ad hoc” en el Aeropuerto de Teruel, hasta su puesta a
punto, como es habitual en el desarrollo de motores cohete.

TEPREL B. El primer modelo de vuelo funcional _ es una
configuracion muy simplificada para validar el disefio en el primer vuelo del MIURA 1. Es
destacable que la presion de inyeccion que se consigue mediante Helio a presién como
etapa intermedia de disefio antes de abordar el riesgo del desarrollo de la turbo bomba. La
adopcién de la solucidn de presurizar el tanque en un lanzador operativo implica una gran
penalizacidon en masa y requisitos estructurales '
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MIURA 1. Durante el desarrollo del motor, se disefiaba y. construfa el primer lanzador
prototipo de vuelo MIURA 1 integrando el motor TEPREL B integrado, para comprobar y
analizar con datos del vuelo el comportamiento del lanzador, el motor.y los distintos
subsistemas embarcados. El lanzamiento e MIURA 1 se prevé en las proximas semanas y
aportara datos valiosos para el disefio de MIURA 5

El motor operativo TEPREL C se esta desarrollando con la configuracién final de vuelo para
MIURA 5 en base a la experiencia adquirida en los modelos previos.

En paralelo se estd disefiado y desarrollando el lanzador MIURA 5 que integrara el motor
TEPREL-C, actualmente a nivel de revision preliminar del disefio (PDR).

PLD no ha formado un consorcio y propone internalizar la mayoria de tareas, como medida
para limitar el riesgo de dificultades excesivas en el desarrollo interno identifica yVanra
potenciales subcontratistas y suministradores criticos que garantizan una experiencia
probada en los distintos subsistemas (la turbobomba, la cofia y GNC como subsistemas mas
criticos que pueden externalizarse en caso de dificultades en PLD), incluso incurriendo
cuando sea imprescindible con las limitaciones ITAR/EAR. La propuesta no especifica cuando
y como se toma la decision de acudir al proveedor alternativo ni el impacto programatico
que pueda tener

TEPREL-C. La evolucién del motor est4 en fase de
disefio y simulacién con modelos a tamafio real de la cdmara de combustién (TCA),
turbobombas (TPA) y el generador de gas (GG) para caracterizar y confirmar el disefio y
proceder a su produccidn, puesta a punto y ensayos hasta la calificacién (p27). El sistema
mas critico quizas sean las turbobombas, por lo que hay dos desarrollos en paralelo (PLD,

). Este desarrollo es critico para la viabilidad del motor, especialmente en lo
relacionado con el control térmico. La oferta identifica como opcidn nominal el desarrollo
interno de la turbobomba en PLD y como opcién la compra externa

. MIURA 5 utiliza 5 motores =~ . que deben funcionar
simultanea y coordinadamente para evitar desequilibrios en el empuje en todo el rango de
presiones exteriores. Ademas, se incluye el control vectorial del empuje (TVC) del cual la
oferta proporciona pocos detalles de disefio. El paso del modelo B al C es un reto de
desarrollo tecnolégico que necesitard mucho tiempo y financiacién hasta poder validar y
calificar el sistema de propulsién completo.

CRITERIO PUNTUACION (Méx. 10)

1.Solucién Técnica. D). Plan de pruebas, ensayos, validacién | 6
y verificacion.

OBSERVACIONES / OPINION

Cumplimiento parcial

Se identifica la politica de modelos de ensayo para cada subsistema y las instalaciones de
ensayo citando cuando procedente las acreditaciones que poseen. Se citan criterios de éxito

El plan de ensayos de la propulsion indicados en el apartado (2.3.7.1) es una relacién de los
ensayos hominativos del tipo de ensayos a realizar, y en particular se relacionan los
parametros a ensayar. Se echan en falta referencias sobre el gran nimero pruebasy el
tiempo necesario para los exhaustivos ensayos para la puesta a punto de cada componente
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del subsistema, y de la importancia de la secuencia de integracién de cada componente en
el sistema con sus correspondientes ensayos para la puesta a punto final del sistema de
propulsiéon completo.

'El problema térmico es uno de los mas importantes de la propulsién y que el tiempo de
funcionamiento es un factor critico para la disipacién (sistemas regenerativos), niimero de
ensayos y duracién indicadas indicados en la propuesta (p123-124) parecen insuficientes
teniendo en cuenta el motor en desarrollo | y deberd
funcionar con este empuje al menos durante . Lo
mismo se puede decir del desarrollo del motor TEPREL Vacuum.

Como referencia. El motor Aquila del'lanzador ISAR lleva hasta la fecha 719 ensayos para la
puesta a punto del sistema de propulsion, de los cuales 124 encendidos en el Gltimo afio,
para la puesta a punto.

CRITERIO PUNTUACION (Max. 10)

1.Solucidn Técnica. E) Otras caracteristicas técnicas. 4

OBSERVACIONES / OPINION
Cumplimiento parcial
Plan de evolucién y mejora futura (1/3)

La evolucién propuesta se limita a mejorar las técnicas de recuperacion de la primera fase

La propuesta propone el uso futuro de bio propelentes como medida de mejora del
desempefio medioambiental.

Anélisis cumplimiento estéandares técnicos (1/2); anélisis cumplimiento normativa
especifica (1/2)

La propuesta identifica estdndares aplicables, sin embargo, de la lectura del documento no
se desprende que realmente se apliquen en la practica de la empresa.

Desempefio medioambiental (1/3)

cumplen los requisitos medioambientales sélo gracias a una
excepcion temporal concedida a la industria espacial.

Hasta que no se desarrollen y apliquen bio propelentes la solucion no es neutra en emisién
de gases de efecto invernadero. El futuro uso de bio propelentes puede permitir alcanzar la
neutralidad en emisién de gases, pero al mismo tiempo acarrear problemas de equidad
social pues la produccién de bio PR-1 puede competir con la produccion de alimentos. .

La quema de queroseno produce particulas de hollin que pueden dispersarse en la
atmdsfera. La oferta niega este hecho, pero considerando que el motor de queroseno
controla la temperatura también mediante una estequiometria de combustién rica en
carburante y considerando las aportaciones de la literatura, es licito dudar de las
afirmaciones en la oferta. i
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CRITERIO PUNTUACION (Méx. 10)

2. Propuesta de asignacién de recursos. 7

OBSERVACIONES / OPINION
Cumplimiento adecuado
Personal disponible con experiencia (3/5)

Teniendo en cuenta los resultados técnicos y programaticos obtenidos por PLD en el
desarrollo del motor TEPREL y el lanzador suborbital MIURA 1, parece que los recursos
dedicados han sido adecuados, pero han necesitado 10 afios

Los recursos de personal necesarios (p147 — 159) (FTE ?) deben pasarde  enlaFasela
en la Fase Il. Ese crecimiento es dificil de lograr con personal cualificado para esas
funciones, y el tiempo necesario para que estén operativos Este crecimiento de
la empresa es dificil de gestionar y tiene muchos riesgos si la organizacién no es la

‘adecuada. :

Teniendo en cuenta las actividades presentadas en el diagrama de Gantt, da la impresién de
que este proyecto necesitaria al menos 200 personas para ejecutarlo adecuadamente en el
tiempo previsto.

Los recursos dedicados a la propulsion parecen insuficientes teniendo en cuenta las
actividades de disefio, seguimiento de subcontratistas (turbobombas, TVC, criogenia...),
construccion de nuevos bancos de ensayo y las innumerables pruebas en banco necesarias
para la puesta a punto del sistema.

asignadas para control de calidad en Fase It 3 son totalmente insuficientes para
un control de calidad eficiente dada la envergadura de proyecto.

Instalaciones de produccién, integracién y ensayos {4/5)

+ Dispone de los medios de ensayo propios para la puesta a punto del motor y los ensayos
de calificacién, que requieren mucha dedicacidn.

+ Recursos materiales para fabricacion e integracién estan bien definidos en las nuevas
instalaciones previstas, parecen adecuados, pero deberian estar disponibles al comienzo de
la-Fase Il

CRITERIO 'PUNTUACION (Méx. 10)

3. Propuesta de plan de trabajo y gestién del proyecto. 2

OBSERVACIONES / OPINION
Cumplimiento parcial..
Planificacién de ejecucién (1/5)

La Organizacién de la empresa tiene un impacto importante en la 'g’estién y los resultados
del proyecto, tante mas en cuanto el objeto principal de la empresa parece ser el desarrollo
del proyecto objeto de esta propuesta. Asumiendo que la organizacion tiene como base la
estrategia para conseguir con éxito el lanzador que se propone, surgen los siguiente
comentarios respecto. ' ’

Organizacion Figura 141. £l CEO (Chief Executive Officer) en cualquier organizacién es la
primera autoridad ejecutiva y bajo su autoridad dependen todos los departamentos. Segun
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aparece en el organigrama, el CEO de PLD tnicamente es responsable de programas y es el
director de ingenieria. Esto es una anomalia que puede crear conflictos y perjudicar la toma
de decisiones y restar flexibilidad a la empresa.

Organizacion Figura 141. No aparece un Departamento de Calidad. Se responsabiliza al
responsable de proyecto de mantener el nivel de calidad (p157). El responsable de la
Calidad de cualquier organizacion es el CEO que delega en el Departamento de Calidad la
autoridad para gestionar (Manual de Calidad) con personal adecuado todo lo relacionado
con la calidad (metodologias, inspeccion, reporting...}, y cada persona y su supervisor son
responsables de la calidad del trabajo que realiza. '

" La Figura 142 de la organizacién del proyecto presenta un conflicto de autoridad para el jefe
de proyecto {denominado responsable de proyecto) debido a que el director técnico del
proyecto y el director de ingenieria es a su vez CEO de la empresa. Una persona no debe
tener a su jefe como subalterno, anula su autoridad e independencia para tomar decisiones.

Figura 142. No existe la funcién del “Project Controller” que es quien realmente debe
conocer la situacién del proyecto y su evolucion programatica (grado de cumplimiento del
planning) y econémica {cumplimiento desviaciones del presupuesto).

Figura 142. El organigrama de proyecto es demasiado vertical, practicamente todo depende
de una persona, lo cual perjudica el desarrollo creando “cuellos de botella”.

El diagrama de Gantt presenta tareas en paralelo con una interrelacién muy dificil de
entender {imposible) por lo que no aporta valor alguno para entender la planificacion
propuesta a alto nivel. Se trata claramente de una gestién “micro-management” de Control
de Proyectos que es ineficaz y requiere un gran esfuerzo burocratico mantenerlo
actualizado (practicamente a diario). Se echa en falta un Master Plan a alto nivel que
permita entender facilmente la situacion y previsién del proyecto y de los principales
subsistemas.

La propuesta lista hitos y documentos entregables, no se identifica el hardware entregable

La propuesta de planificacién (4.1.1.) relaciona el TRL con las distintas fases del proyecto,
esta relacion resulta confusa. El TRL se relaciona con un estado (nivel) tecnoldgico que se.
alcanza en cada subsistema, y no parece que-deba estar directamente vinculado a las fases
consecutivas del proyecto (PDR, CDR...). TRL-8 implica que el sisterna esta terminado
(prototipo) y que los subsistemas estén validados en su configuracion final y han pasado las
pruebas de calificacién correspondientes; es la primera unidad de serie. El TRL del MIURA 1
si el vuelo es correcto, no implica automaticamente que el MIURA 5 esté en TRL-8, porque la
configuracion de este lanzador es completamente diferente al MIURA 1.

Plan de riesgos y contingencias (1/5)

El analisis de riesgos y contingencias es “procedimental” y burocratico en su forma, calcando
la metodologia propuesta en la normativa. Por otra parte es completamente superficial en
su contenido sugiriendo que la metodologia descrita en la propuesta no se aplica de forma
eficaz.

CRITERIO PUNTUACION (M3&x. 10)

4. Plan de viabilidad. . 5
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OBSERVACIONES / OPINION
Cumplimiento adecuado
Viabilidad futura (2,5/2,5)

La tecnologia estd probada, el equipo tiene experiencia en desarrollos previos, existen pocas
dudas técnicas de que pueda desarrollarse un producto para el mercado al final de este
proyecto asumiendo que independientemente del plan de negocios presentado se pueda
acceder a la inversion necesaria.

Puede ser complicado que el producto desarrollado sea competitivo en el marco existente
de gran competencia, alcanzar esta competitividad puede requerir un nivel mayor de
inversion '

Viabilidad del Plan de negocios (0,5/2,5) s
Hipdtesis de la propuesta: 1} Mercado accesible estimado por PLD es de
. 2) Coste (para el cliente): 3) La actividad comercial comienza en
2026.
El nimero de lanzamientos por afio previstos es

poco realista en base a suponer la disponibilidad operativa del MIURA 5 a partir de 2026y a
las previsiones del mercado europeo de pequefios satélites
y menos atn la hipdtesis sobre el mercado espaiiol

Las hip6tesis de ventas consideran la reusabilidad para reducir los costes y mejorar los
margenes, pero no repercute esta ventaja en el precio al cliente. No es una buena estrategia
comercial.

Analizando los costes con un coeficiente de ocupacién del 80% sin reutilizacion, cubriendo
los gastos generales constantes independientemente del n? de lanzamientos, el
“Breakeven” del negocio se encuentra con con un precio de
lanzamiento de y un coste de

Adaptabilidad y flexibilidad de las soluciones (1,5/2,5)

Los lanzadores en base a queroseno debido a su madurez presentan poco margen de
adaptacidn y mejora; al mismo tiempo, aunque los requisitos de cliente pueden variar
los normativos no tanto (exceptuado los relativos al control ambiental). La propuesta
de tamafio de lanzador objeto de esta es uno de los puntos de mejora y adaptacién
necesarios para satisfacer la demanda de satélites mds pequefios por parte de los
clientes. La posibilidad de uso de bio propelentes pude mejorar la prestacion
medioambiental. La finalizacién de la excepcidn temporal afectando al uso de ciertos
materiales REACH puede obligar a cambiar la solucién para el quick stage y para
ciertos procesos de produccion.

El disefio prevé las modificaciones necesarias para afrontar requisitos legales mas
rigidos en lo que refiere a la reentrada de la segunda etapa.

El disefio es razonablemente inmune a cambios en las leyes de control de exportacidn

Derechos de propiedad intelectual (0,5/2,5)
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Parece que la compafia identifica y protege su know how en procesos de produccion
lo que puede repercutir en salvaguardar {(con dificultades) su competitividad.
Atendiendo a la madurez de la soluciéon no parece posible prbponer soluciones
tecnoldgicas innovadoras y menos disruptivas que den lugar a patentes.

CONCLUSION

La oferta de la compaiifa PLD CPP 01/2023 de acuerdo a los criterios no evaluables mediante
férmulas fijados en el pliego de licitacién se RATIFICA en la evaluacion realizada.

De forma genérica se puede concluir que la oferta presenta una solucién tecnologicamente
factible, aunque dificilmente competitiva debido a que se trata de la tecnologia de lanzador
mas comun.

Pueden surgir problemas y dudas en acordar la aceptabilidad de los resultados de la actividad
(sobre todo en la fase 1) debido a que la oferta no ofrece herramientas eficaces de control de
proyecto. Esta falta de herramientas de control junto a la particular organizacion de la
empresa puede ser un factor adicional a la dificultad en solucionar puntos tecnolégicamente
criticos que afecte negativamente el alcanzar la prestacién en su plazo.

El resumen de la puntuacién propuesto por los vocales expertos, asi como el total
correspondiente, queda reflejado en la tabla siguiente.
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RESUMEN DE LA PUNTUACION

. OFERTA 01
CRITERIO DE ADJUDICACION
CPP 01/2023
A). Andlisis de las necesidades especificas del reto tecnologlco 7
y discusién y entendimiento de los requisitos.
L} B). Capacidad de la propuesta para dar respuesta al reto de )
‘@ « | manerainnovadora
§ % C). Descripcion detallada, coherencia y viabilidad de la solucién 12 31
Q Y | propuesta.
1 l_ .
= D). Plan de Pruebas, ensayos, validacion y verificacion. 6
E). Otras caracteristicas técnicas. 4
2.-PROPUESTA DE ASIGNACION DE RECURSOS 7
3.-PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO Y GESTION DEL PROYECTO 2
4.-PLAN DE VIABILIDAD 5
TOTAL PUNTOS 45
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OFERTANTE 2 PANGEA:
CRITERIO PUNTUACION {Max. 10)-

1.Solucidn técnica. A} Andlisis de las necesidades especificas | 7
del reto tecnoldgico. y discusion y entendimiento de los
requisitos.

OBSERVACIONES / OPINION
Cumplimiento adecuado.

Justificacion del cumplimiento de requisitos

La propuesta analiza los requisitos técnicos de manera sistematica, iniciando'el control de
configuracién del proyecto y proporciona descripcidn de la solucion técnica para satisfacer
cada uno, asi como el resultado de calculos preliminares que soportan la viabilidad para
cumplir los mismos.

A partir de los requisitos realiza el analisis funcional, define el drbol de producto y establece
| especificaciones de sistema y subsistema completando de esta manera la conversion de los
requisitos de usuario en especificaciones de proyecto.

La propuesta se compromete a satisfacer las necesidades de la mision de referencia, pero al
mismo tiempo que dice que la solucién también puede alcanzar orbitas de cualquier
inclinacién a 1000 Km con una carga Gtil de hasta 800 Kg, presenta graficos en sentido
contrario.

El cumplimiento de los requisitos de gestion del proyecto es deficiente, falta por ejemplo
identificar los entregables y describir los hitos del proyecto.

Mejora de prestaciones

La propuesta no se compromete a mejorar las prestaciones requeridas en el pliego de
condiciones aln que manifiesta que pueden llegar a superarse. La oferta incluye una
propuesta de solucién no requerida pero interesante referente al disefio modular que facilita
el transporte del lanzador y puede acelerar las operaciones de lanzamiento.

La propuesta ofrece actividades de verificaciéon en paralelo y después del proyecto CDTI
contribuyendo a la demostracién de la viabilidad de |a solucién

CRITERIO PUNTUACION (Méx. 5)

1.Solucién Técnica. B). Capacidad de la propuesta para dar | 5
respuesta al reto de manera innovadora.

OBSERVACIONES / OPINION
Cumplimiento adecuado

El proyecto acumula diversas innovaciones que representan una ruptura tecnoldgica
y un gran riesgo:
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- Uso de propulsién Methalox. Hay al menos dos iniciativas muy avanzadas en
curso (SpaceX y Blue Origin) que pueden proporcionar la prueba de la
viabilidad en vuelo de esta tecnologia en un futuro préximo

- Tecnologia 'ae'rospike, Objeto de diversos proyectos desde los afios 60
(Rocketdine, NASA). "Estos proyectos terminaron por cancelarse. Dos
proyectos mds (ARISE i AFRL) estan en curso.y se desconoce estado y
resultados. Esta tecnologia esta en fase de demostracién de concepto (TRL 3)
el ofertante manifiesta haber contribuido a este esfuerzo mediante el test
durante 60sg de una configuracion aerospike capaz de proporcionar 20 kNw
de empuje.

- Fabricacidén aditiva. No es imprescindible para el funcionamiento de la solucién
propuesta, pero pude ser el factor que incline la balanza de la competitividad.
‘Por otra parte, el desarrollo actual de las tecnologias de fabricacion aditiva no
permite asegurar la repetitividad de las prestaciones de las piezas fabricadas,
tanto menos cuando se pretende utilizar materiales inusuales.

Se puede concluir que el proyecto presenta propuestas innovadoras de alto riesgo
pero que no surgen de una mente “iluminada” sino que tienen su base en literatura
prestigiosa, que a pesar de muchos intentos fallidos para demostrar su factibilidad
son todavia objeto de diversos desarrollos en curso. En el caso de éxito de alguno de
estos desarrollos podria producirse un salto importante en competitividad.

CRITERIO PUNTUACION (Max. 15)

1.Solucién Técnica. C). Descripcion detallada, coherencia y | 8
viabilidad de la solucién propuesta.

'OBSERVACIONES / OPINION
Cumplimiento adecuado,

£l DEMOP1 {motor aerospike Methalox proporcionando 20 kNw durante 60 sc) ha sido
presentado en simposios y articulos académicos que demuestran gran conocimiento tedrico
de los ingenieros de Pangea. El “Paper: Research Activities in the Development of DEMOP1:
a LOX/LNG Aerospike Engine Demostrator, marzo 2021” proporciona una sintesis
interesante de los resultados obtenidos con el modelo DEMOP1Yy los problemas’
tecnolégicos que plantea, principalmente en el disefio de la Tobera, la Refrigeracién
Regenerativa, el Sistema de Ignicion (Injector head); también toma en consideracion las
ventajas e inconvenientes de la produccion aditiva SLM (Selective Laser Melting) y
problemas con los materiales en ciertas partes del motor.

La descripcién técnica incluida en la oferta es razonablemente detallada, bien organizada y
coherente. Reconoce las criticidades de cada fase del vuelo y propone soluciones. La oferta
presta atencion adecuada a los distintos subsistemas del lanzador y fases de la mision
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Puede considerarse que el disefio conceptual del lanzador completo esté finalizado
pendiente de la verificacion completa de elementos criticos asociados a la innovacion.

Los desarrollos presentados se basan fundamentalmente modelos tedricos utilizando
metodologias y herramientas con simulaciones informaticas novedosas. El analisis funcional
se construye mediante un “Arbol del Funcionalidades” que permite establecer una relacién
entre los objetivos de la misién y las funcionalidades. Ef comportamiento del motor se
simula mediante modelos de ordenador de anilisis de fluidos y termodindmico utilizando
software CFD (Computational Fluids Dynamics). Las partes y constituyentes del sistema se
representan mediante dibujos producidos en CAD. Sin embargo, estos modelos no estén
aun validados ni ajustados mediante ensayos. '

Se indica en la propuesta {p40) la construccién mediante fabricacién aditiva y sometido a
ensayos con éxito en Lampoldshausen el motor Aerospike toroidal DEMOP1 de 20 kN
alimentado a presién (sin turbobombas) que ha alcanzado TRL 5-6: Se indica que el sistema
de ignicién esté calificado, y se presenta una fotografia de una prueba (p61) en curso.

No hay evidencias otras que fotografias genéricas de los modelos, configuracion y
componentes sometidos a ensayos ni de los resultados esenciales como son el nimero de
encendidos, duracién de la campafia y otros datos necesarios para poder validar el nivel de
TRL alcanzado.

Pareceria que practicamente todo el conocimiento sobre el motor Aerospike desarrollado
por Pangea estd basado en modelos tedricos de ordenador y simulaciones.

La propuesta pone especial énfasis en la fabricacién aditiva, presentada como ventaja
competitiva pero que requiere desarrollo en si misma. Otras soluciones tecnologicas serian
posibles, pero posiblemente a costa de la competitividad

La propuesta describe el disefio de importantes componentes del sistema de propulsién con
tecnologias muy complejas que requieren un desarrollo y calificacion completos. Elementos
como son las turbobombas

E Otros elementos criticos debido a la densidad volimica de empaquetado
y de energia y sometidos a grandes gradientes térmicos estan relacionados con
alimentacién criogénica, valvulas, reguladores, etc. El proveedor prevé afrontar estas
criticidades tecnoldgicas acudiendo a proveedores experimentados. La duracién del
proyecto parece insuficiente para resolver estos aspectos criticos. '

La oferta no menciona la criticidad y dificultad del control del funcionamiento sincrénico de
motores montados en un espacio reducido que multiplica las interacciones entre ellos. El
efecto de estas interacciones aumenta con la potencia del motor

La utilizacion de Metano liquido, aun no operativo en ningin lanzader (fallo en l[anzamiento
de Starship), es un riesgo importante para el proyecto considerando los plazos.

Pangea pretende especializarse en tareas de sistema y en el médule de propulsion,
recurriendo a empresas experimentadas y productos maduros para otras tareas y funciones.

El riesgo para la viabilidad de la solucion penaliza la evaluacién técnica

Referencia. El motor Aquila del lanzador ISAR lleva“hasta la fecha 719 ensayos para la
puesta a punto del sistema de propulsién, de los cuales 124 son encendidos realizados en el
ultimo afio.
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CRITERIO PUNTUACION (Max. 10)

1.Solucién Técnica. D). Plan de pruebas, ensayos, validacion | 6
y verificacion.

OBSERVACIONES / OP'INI(')N
Cumplimiento adecuado-

El plan de pruebas es en lo esencial completo y prolijo en detalles, llegando en algunos casos
al nivel de procedimiento.

El plan de pruebas no se limita a pruebas finales, sino que incluye la verificacién a todo lo
largo del proyecto, disefio y fabricacion. Objetivo y criterios de aceptabilidad estan
identificados.

El plan de pruebas pude resultar confuso en su lectura por falta de una estructura que
facilite la comprension cronoldgica de los pasos de verificacion. No se presenta planificacion
clara para cada prueba y falta de una declaracion clara de que, y de cuantos modelos de
cada subsistema y sistema se usaran para el ensayo, Unicamente se identifica que se
aplicara la filosofia protoflight para el motor montado. Esta informacién puede deducirse
trabajosamente de la lectura detallada de la oferta.

Debe objetarse que, debido a la falta de instalaciones propias de ensayo, hay un gran riesgo
de que los ensayos de fuego sean insuficientes para la verificacién y calibracion de los
modelos tedricos del motor.

CRITERIO PUNTUACION (Méx. 10)

1.Solucién Técnica. E) Otras caracteristicas técnicas. 7

OBSERVACIONES / OPINION
Cumplimiento adecuado

Plan de evolucién y mejora futura {2/3)

La propuesta propone diversas mejoras arquitecturales y funcionales del lanzador, en
particular en relacién a la mejora de eficacia de los motores y al control de re-entrada

Analisis cumplimiento estindares técnicos (1/2); analisis cumbli'miento normativa
especifica (1/2)

La oferta muestra un grado alto de utilizacién de los estandares de disefio, control de
configuracion y seguimiento de proyecto. No hay evidencia de segmmlento de otros
estandares aun que se evidencia su cumplimiento.

Desempeiio medloamblental (3/3)

La propulsion Metalox es neutra respecto a la emisidn de gases de efecto invernadero y no
produce particulas.

La propuesta considera el uso de proteccién a base de conversion crémica con Cr3 para
evitar los problemas ambientales derivados del Cré.
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CRITERIO ‘ PUNTUACION (Max. 10)

2. Propuesta de asignacion de recursos. 2

OBSERVACIONES / OPINION
Cumplimiento parcial

Personal disponible con experiencia (1/5)

La propuesta basa el éxito del proyecto en la experiencia del propio personal y de las
empresas del consorcio. :

Para la gestion de subcontratistas se deben implantar procedimientos de gestién de
subcontratistas, que no se tienen en cuenta en la propuesta.

Recursos previstos sin contar con el
personal de los subcontratistas. Sin conocer la implicacién de los subcontratistas resulta
dificil establecer si es suficiente.

Los recursos previstos {(p147) para cumplir con el proyecto

‘ Triplicar el niimero de personas con la cualificacién necesaria para esas
funciones es un reto dificil de conseguir, mas si se tiene en cuenta el tiempo necesario para
que estén totalmente operativas. No esta demostrado que el staff actual de Pangea sea el
necesario para el inicio del proyecto

Instalaciones de produccién, integracién y ensayos (1/5)

El motor ARCOS y el prototipo lanzador se integraran en las instalaciones de Pangea que por
el momento no estan completamente desarrolladas

Las instalaciones de los subcontratistas parecen adecuadas.

El desarrollo y puesta a punto del motor Aerospike requiere muchos ensayos, y estos
ensayos se ejecutarian en las instalaciones del DLR en Lampoldshausen. Teniendo en cuenta
los innumerables ensayos necesarios para poner a punto el sistema de propulsién, no
disponer de medios propios es una debilidad del proyecto, pues las pruebas estaran sujetas
a disponibilidad y serdn muy costosas. '

No se menciona si la fabricacién aditiva requiere una calificacién espacial general o
especifica segln los procesos de produccién.

CRITERIO PUNTUACION (Max. 10)

3. Propuesta de plan de trabajo y gestion del proyecto. 3

OBSERVACIONES / OPINION
Cumplimiento parcial

Planificacion de ejecucién 0/5

La metodologia propuesta para la Gestion de Proyectos (p153) sera hibrida entre el V-Model
(ECSS) y AGILE (Prince2), reforzada con técnicas desarrolladas por el Project Management
Institute, etc. Las herramientas genéricas de Gestidon de Proyectos presentadas son muy
complejas, mas atn si son hibridas, requieren un gran esfuerzo implantarlas, consumen
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mucho tiempo su aplicacién y no proporcionan informacién necesaria del proyecto. La
metodologia de Gestién de Proyectos es “un traje a la medida” implantada segun la
organizacion para que sea eficiente y proporcione la informacion necesaria.

La propuesta de para Garantia y Seguridad de Producto {Control de Calidad) (p154) describe
una serie de funciones procedimentales y exhaustivas. La empresa deberia referlrse al
Manual de Calidad adecuado a su organizacion.

El diagrama de Gantt presenta ' una interrelacion muy dificil
de entender que no aporta valor alguno para entender el desarrollo del proyecto a alto
nivel. Se trata de una gestién “micro-management” de Proyectos que resulta ineficazy
requiere un gran esfuerzo burocratico mantenerlo actualizado (practicamente a diario). Se
echa en falta un Master Plan a alto nivel que permita entender facilmente la situacién y las
previsiones proyecto y de los principales subsistemas. A

La propuesta no identifica especificamente los hitos del proyecto (hay que rebuscarlos en el
Gant), ni el contenido ni criterios de éxito de |as revisiones.

La propuesta no identifica los entregables de! proyecto

Plan de riesgos y contingencias (3/5)

El analisis de riesgos presentado en la oferta sigue la metodologia propuesta en las normas y
se aprecia un uso adecuado llegando a conclusiones utiles para el desarrollo del proyecto

CRITERIO PUNTUACION (Méx. 10)

4. Plan de viabilidad. 4

OBSERVACIONES / OPINION

Viabilidad futura (0,5/2,5)

Hay en curso al menos dos desarrollos muy avanzados de motores Metalox {SpaceX y Blue
Origin) y las perspectivas es que sean operativos y fiables en un plazo razonable. La
demostracién de viabilidad de la tecnologia aerospike pude estar mas lejos y acumular
mayores riesgos. En cualquier caso, Pangea puede adquirir una tecnologia de propulsion
metano que puede dar lugar a desarrollos vendibles sea con aerospike o no.

Los otros elementos novedosos del proyecto (fabricacion aditiva y recuperacion en el arie de
la primera etapa) pueden afectar la competitividad del desarrollo en caso de no
conseguirse, pero existen alternativas para no considerar el desarrollo inviable en el futuro

Viabilidad del Plan de negocios (0,5/2,5)

El mercado estimado en Europa para 2030 (p170) seria entre lanzadores pequefios
al afio. Las ventas previstas a partir de 2026 de con la hipétesis de
M€/lanzamiento, equivale a 4 lanzamientos ese afio; aplicando este anélisis a los afios
siguientes, el nimero de lanzamientos por afio

en 2030. Salvo que haya otras hipétesis que no se hayan tenido en cuenta, el plan de
negocio es imposible de cumplir.
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Teniendo en cuenta que los gastos generales crecen notablemente con las ventas, el coste
por kg con una ocupacion del 80%, independientemente del nimero de
lanzamientos al afio debido a que los gastos generales suben al mismo ritmo que las ventas.
En estas condiciones, el “

La compaiiia prevé no tan solo vender lanzadores, pero también subsistemas y servicios, se
ha leido en la prensa el reciente contrato de Pangea con Tehiru que podria proporcionar
€50m en 5 afios en caso de buen funcionamiento del motor ARCOS, la oferta no presenta
escenarios asociados a estas fuentes de negocio. .

Adaptabilidad y flexibilidad de las soluciones (1,5/2,5)

La solucion propuesta parece solida frente a evolucion de la legislacién medioambiental y
parece razonablemente cubierta frente a evolucién de los controles de importacién.

Las propuestas de evolucién presentadas reflejan flexibilidad tecnolégica

Derechos de propiedad intelectual (1,5/2,5)

Parece que la compafiia y sus socios protegen su know how en productos y soluciones
tecnoldgicas innovadoras, generando patentes

CONCLUSION

La oferta de la compafila PANGEA CPP 01/2023 de acuerdo con los criterios no evaluables
mediante férmulas fijados en el pliego de licitacion se RATIFICA en la evaluacién realizada.

De forma genérica se puede concluir que la oferta presenta una solucién de muy alto riesgo
tecnoldgico con un potencial de competitividad elevado.

Pueden surgir problemas y dudas en acordar la aceptabilidad de los resultados de la actividad
(sobre todo en la fase 1) debido a que la oferta no ofrece herramientas eficaces de control de
proyecto. Esta falta de herramientas de control junto a la particular organizacién de la
empresa puede ser un factor adicional a la dificultad en solucionar puntos tecnolégicamente
criticos que afecte negativamente el alcanzar la prestacion en su plazo.

El resumen de la puntuacién propuesto por los vocales expertos, asi como el total
correspondiente, queda reflejado en la tabla siguiente.

CDTI, E.P.E. - Cid, 4 — 28001 Madrid (Espana) —www.cdti.es 17 | 18



T Financiado por

S > -

2 la Union Europea
it NextGenerationEU

¥
-

£}

3 b
# GOBERNO  MINISTERIO Pande (4 /
& DEESPANA CIENCIA Recupsracién, t
E £ INNOVACIGN - ;‘::::‘Mm!eldn

S8

INNOVACION
RESUMEN DE LA PUNTUACION
OFERTA PANGEA
CRITERIO DE ADJUDICACION
CPP 01/2023
A). Analisis de las necesidades especificas del reto tecnologico 7
y discusion y entendimiento de los requisitos. :
= B). Capacidad de la propuesta para dar respuesta al reto de 5
‘Q & | manera innovadora
§ § C). Descripcién detallada, coherencia y viabilidad de la solucién g 33
Q E propuesta.
o D). Plan de Pruebas, ensayos, validacién y verificacion. 6
E). Otras caracteristicas técnicas. 7
2.-PROPUESTA DE ASIGNACION DE RECURSOS 2
3.-PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO Y GESTION DEL PROYECTO 3
| 4.-PLAN DE VIABILIDAD 4
TOTAL PUNTOS 42

Firmado por Miguel
Pastor Vinader

DNI 39035484E el
dia 19/Rbril/2023

Firmado VOCAL EXPERTO

Firmado por Victor
Rodrigo
DN I 10510575N .

dia 19 / Abril/2023

el

Firmado VOCAL EXPERTO

Yoy
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ANEXO IV

OFERTAS ECONOMICAS DE LOS LICITADORES
PANGEA Y PAYLOAD




ANEXO V. MODELO DE OFERTA ECONOMICA

D. Adria Argemi Samsé con DNI nimero 47874829 R en nombre (de la empresa que representa)
Pangea Aerospace S.L. con NIF B67180000 y domicilio en Avenida nimero uno, 20, 08040,
Barcelona, Espafia, enterado del anuncio publicado en el (perfil de contratante de CDTI el dia
veintisiete de febrero de 2023 y de las condiciones, requisitos y obligaciones sobre proteccion y
condiciones de trabajo que se exigen para la adjudicacion del contrato de ejecucién de “Compra
Publica Precomercial para el desarrollo de una solucién innovadora para un lanzador de pequefios
satélites en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)” con
expediente: CPP 01/2023 AB (DG/OCIE) se compromete a tomar a su cargo la ejecucion de las
mismas, con estricta sujecion a los expresados requisitos, condiciones y obligaciones, por un precio
estipulado por fases y unos retornos econémicos futuros de:

OFERTA ECONOMICA:

La oferta econémica no podra superar en ningin caso el “importe maximo de la oferta por
cada licitador (sin IVA). En caso de superar dicho importe, las ofertas quedaran excluidas de
la presente licitacion.

El valor de los servicios I+D deberd superar al de los productos y suministros incluidos en el
contrato. Asimismo se compromete a que el valor de los servicios de [+D prestados sera superior al
50% del precio del contrato, lo que reflejara en las correspondientes facturas.

En el precio ofertado se considera incluido cualquier otro tributo o gasto que se derive de la
ejecucidn del contrato y que no figure excluido expresamente en el pliego, plenamente aceptado por
la mera presentacion de esta oferta. Totalizandose asi la oferta en:

PRECIO TOTAL FASE I, SIN IVA Un millén, cuatrocientos noventa y ocho
mil, ciento veinte euros (1.498.120 €)
PRECIO TOTAL FASE II, SIN IVA Cuarenta millones, cuatrocientos noventa

y nueve mil, ciento sesenta euros
(40.499.160 €)

PRECIO TOTAL DE LAS FASES, SIN | Cuarenta y un millones, novecientos
IVA (A) noventa mil, setecientos ochenta euros
(41.990.780 €)

IVA (B) Ocho millones, ochocientos dieciocho
mil y sesenta y tres euros, y ochenta
céntimos (8.818.063,80 €)

IMPORTE TOTAL (A+B) Cincuenta millones, ochocientos ocho
mil, ochocientos cuarenta y cuatro euros,
y 80 céntimos (50.808.843,80 €)

Todo ello de acuerdo con lo establecido en el pliego, cuyo contenido declara conocer y aceptar
plenamente, y de acuerdo con el desglose adjunto a continuacién.

°En caso de discrepancia entre el importe mostrado en cifras y el expresado en palabras, prevalece
este dltimo.



FASE I FASE 11
Propulsion Avidnica Estructuras Tanques Cofiay Sistemas Paracaidas | Integracion e

acomodacion | auxiliares | Recuperacion | ingenieria de
carga de pago sistemas

A.1 Personal 807.120 € 2.969.280€ | - 2.781.380 € | 2.763.600 € | - 500.160 € 411.840 € 1.537.920 €

A2 585.000 € 5.150.000 € | 3.650.000 € | 70.000 € - 6.300.000 € 1.000.000 € -

Subcontratacion

A3 11.500 € - 200.000 € 3.800.000 € | 5.500.000 € | - 100.000 € 3.400.000 €

Equipamientos y

Material

cientifico técnico

A.4 Dietas 7.000 € 30.000€ 15.000 € 15.000 € 15.000 € - - - 30.000 €

A.5 Otros gastos: | 33.500 € - - - - - - - 60.000 €

andlisis del ciclo

de vida del

lanzador (DNSH)

A.6 Otros gastos | 54.500 € - - - - - - - 50.000 €

(documentaciéon

y softwares

A.7 Otros gastos | - - - - - - - - 50.000 €

(coste logistico)

A.8 Otros gastos | - - - - - - - - 100.000 €

(imprevistos)

TOTAL 1.498.120€ | 8.149.280 € | 3.865.000 € | 6.666.360 € | 8.278.600 € | 6.300.000 € 1.500.160 € | 511.840 € 5.227.920 €

(A) Precio (Total | 1.498.120 € 40.499.160 €

de fases) (Sin

IVA))




Retornos economicos futuros (royalties)

Propuesta
% Royalties 15%
Retornos economicos futuros (capital)
Propuesta
% precio del contrato 0%

Firmado:

47874823R Digitally signed by
47874823R ADRIA

ADRIA ARGEMI (R:
ARGEMI (R; B67180000)

Date: 2023.03.17

B67180000) 16:02:27 +01'00

Adria Argemi Samso,

Director General y cofundador de Pangea Aerospace S.L.
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ANEXO V. MODELO OFERTA ECONOMICA

D./Dfia Raul Torres Berenguer, con DNI nimero 742315027 en nombre (de la empresa
que representa) Payload Aerospace, S.L. con NIF B54585351 y domicilio en C/ Nicolas
Copérnico numero 7 de Elche (Alicante) C.P. 03203 enterado del anuncio publicado en el
perfil de contratante de CDTI el dia 29 de enero de 2023 y de las condiciones, requisitos
y obligaciones sobre proteccién y condiciones de trabajo que se exigen para la
adjudicacioén del contrato de ejecucion de Compra Publica Precomercial para el desarrollo
de una solucion innovadora para un lanzador de pequefios satélites en el marco del Plan
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR) se compromete a tomar a su cargo
la ejecucidn de las mismas, con estricta sujecién a los expresados requisitos, condiciones
y obligaciones, por un precio estipulado por fases y unos retornos econémicos futuros
de:

OFERTA ECONOMICA:

La oferta econémica no podra superar en ningln caso el “importe maximo de la oferta por
cada licitador (sin IVA). En caso de superar dicho importe, las ofertas quedaran excluidas de
la presente licitacion.

El valor de los servicios |+D debera superar al de los productos y suministros incluidos
en el contrato. Asimismo, se compromete a que el valor de los servicios de 1+D
prestados serd superior al 50% del precio del contrato, lo que reflejard en las
correspondientes facturas.

En el precio ofertado se considera incluido cualquier otro tributo o gasto que se

derive de la ejecucion del contrato y que no figure excluido expresamente en el

pliego, plenamente aceptado por la mera presentacion de esta oferta. Totalizandose asi
la oferta en:

PRECIO TOTAL FASE I, SIN IVA UN MILLON CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL EUROS (1.486.000 €)

PRECIO TOTAL FASE Il, SIN IVA CUARENTA MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN MIL EUROS (40.481.000 €)

PRECIO TOTAL DE FASES, SIN

IVA (A) CUARENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL EUROS (41.967.000 €)
‘ IVA (B) ‘ OCHO MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL SETENTA EUROS (8.813.070 €)
‘ IMPORTE TOTAL (A+B) ‘ CINCUENTA MILLONES SETECIENTOS OCHENTA MIL SETENTA EUROS (50.780.070 €)

Todo ello de acuerdo con lo establecido en el pliego, cuyo contenido declara conocery
aceptar plenamente, y de acuerdo al desglose adjunto a continuacion.
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CONCEPTOS FASE | FASE Il
SUBSISTEMA | SUBSISTEMA SUBSISTEMA FABRICACION
SUBSISTEMA | ESTRUCTURAS, | PROPULSION Y SEGURIDAD Y | SUBSISTEMA E
AVIONICA | SEPARACION | GESTION DE SUBSISTEMA | SISTEMA DE | GESTION DE | SUBSISTEMA | INTEGRACION
[COM] [AVI] | DE ETAPASY |COMBUSTIBLES | RECUPERACION | TERMINACION | PROYECTO | SISTEMAS DEL
[GNC] COFIA [EST] [PRO] [REC] VUELO [SEG] [GES] [SIS] PROTOTIPO
A.1 PERSONAL 1.029.167 1.976.000 2.808.000 1.456.000 208.000 416.000 728.000 832.000 4.692.240
A.2 SUBCONTRATACION 38.130 0 2.284.022 0 0 0 0 0 0
A.3 EQUIPAMIENTOS Y
MATERIAL CIENTIFICO - TECNICO 407.216| 4.634.564 5.314.100 11.820.406 892.366 925.180 0 0 806.010
A.4 VIAJES Y DIETAS 11.487 143.930 32.391 363.211 14.393 10.622 7.197 8.636 107.732
TOTAL 1.486.000 | 6.754.494 10.438.513 13.639.617 1.114.759 1.351.802 735.197 840.636 5.605.982
(A) PRECIO (TOTAL DE FASES)
(SIN IVA) 1.486.000 40.481.000




Financiado por
la Union Europea 0 FPAFR

NextGenerationEU
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PROPUESTA
% ROYALTIES 2,5%
RETORNOS ECONOMICOS FUTUROS (CAPITAL):

PROPUESTA
% del precio del contrato 20,0%

Fi :
irmado 742315027  Firmado digitalmente
r 74231502Z RAUL
RAUL 'FFSRRESE;(R:SO 0

TORRES (R. B54585351)

Fecha: 2023.03.18

B54585351) 152551 +01'00



